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LaPaz, 13 SEP. 201

VISTOS Y CONSIDERANDO:

021

Que, el paragrafo I, del articulo 8 de la Constitucién Politica del Estado, establece que son principios ético
morales de la sociedad plural "L ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni segs ladrdn), suma

gamanda (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fia
noble)”.

7 (camino o vida

Que, el paragrafo II, del articulo 115 del Texto Constitucional, establece que "& Estado garantiza el derecho af

debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones”,

Que, el paragrafo I, del articulo 180 de la referida Norma Suprema, sefiala que "I La jurisdiccion ordinaria se
fundamenta en los principios procesales de gratuidad, publficidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad, honestidad,
legalidad, eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez, verdad materfal, debido proceso e igualdad de las partes ante el juez".

Que mediante Ley N° 3068, de 1 de junio de 2005, el Estado Plurinacional de Bolivia ratifica |

a Convencion

de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, que en el inciso a) de su Art. 1 de la referida Convencion
establece como finalidad: “Promover y Fortalecer las medidas para prevenir y combatir mds eficaz y éficientemente 13

corrupcion”.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 35 Bis. de la Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010, de Lucha

contra la corrupcién Enriguecimiento Ilicito de Investigacidon de Fortunas "Marcelo Quiroga
incorporado por el articulo 5 de la Ley N® 1390 se incorpora los programas de Colaboracion

Santa Cruz",
Fficaz, el cual

tiene como objetivo: *(..) prescindir de la accidn penal, en materia de corrupcion respecto de alguna de fas personas imputadas

cuando esta colabore eficazmente con la investigacion, brinde fnformacion esencial para evitar la consumacion
perpetracion de otros, desactivar organizaciones criminales, ayude a esclarecer el hecho investigado o brinde info

probar la participacion de otras personas, cuya responsabifidad penal sea igual o mayor a la del colaborad.

Restaurativa la cual tiene la finalidad de: "Realizar un abordaje integral de los confiictos; promover la
voluntad de las partes y privilegliar su protagonismo mediante fa autocomposicion; posibilitar fa reparacion vo.
causado y la mayor participacidn y compromiso de la comunidad en fa solucion pacifica de los conflictos.”

Que, en el Articulo 35 Quater de la referida norma, respecto a la Derivacién o Programa

Restaurativa sefiala que: "I (Fnalidad) Los programas de justicia restaurativa, en hechos de corrupcio
siempre con la finalidad de realizar un abordaje integral de los confiictos; promover la autonomia de la voluntag
privilegiar su protagonismo mediante la autocomposicion; posibifitar la reparacion voluntaria del dafio caus
participacion y compromiso de la comunidad en fa solucion pacifica de fos confiictos. II. (Procedencia) La o el fisca
del efercicio de la accidn penal publica, cuando la victima y la persona imputada, debidamente informadas de
asesoradas técnicamente, se hayan sometido voluntariamente y de comdn acuerdo 4 un programa de Justicia re
resultado haya logrado poner fin al conflicto primario, siempre que no exista un interés publico superior. L as partes

del hechos o fa
tmacion util para
oy Justicia
autonomia de /3
yntaria del dafio

s de Justicia

1, se ejecutardn
/ de las partes y
gdo y la mayor
podrd prescindir
sus derechos y
esigurativa, cuyo
5 podrdn soficitar

la derivacidn indistintamente ante el fiscal o e/ juez del procedimiento y en cualquier etapa del proceso, incluida la elapa de ejecucion

penal. ITL. (Facilitacion y Procedimiento) £l procedimiento serd flevado a cabo por un eguipo profesional multidiscipl

ario coordinado

y facilitado por un mediador cuya idoneidad esté debidamente acreditada. El procedimiento se regitd por los principios de
imparcialidad, desformalizacion, celeridad y confidencialidad. Los encuentros tendrdn cardcter reservado, debiendo todos los
participantes guardar estricto secreto de todo aguello que se fome conocimiento. No podrdn participar del procedimiento ni el fiscal,
ni los abogados de las partes, fimitdndose la participacion de los abogados al asesoramiento y asistencia téciica previos a la
derivacidn al programa. 1V. (Efectos) Producido ef acuerdo y materializada la reparacion del dafio, como resuitado del procedimiento
restaurativo, los acusadores o la victima solicitardn al juez del caso se declare la extincion de la accidn penal, ! suspension del

proceso o de la sancidn, la libertad condicional, o la conmutacion de la sancion privativa de libertad, segiin corres,
resuftado no sea exitoso, e/ proceso penal continuard su curso. Eil ningdn caso ef sometimiento de /a persona impu
restaurativo podrd ser considerado como admisidn de culpabilidad ni como fundamento de I3 condena. El ind
acuerdo restaurativo, tampoco podra servir como fundamento de la condena ni para agravar la sancion. V., (Insti
programas de justicia restaurativa estardn a cargo de instancias especializadas propias del Ministerio de Justicia
Institucional, del Organo Judicial y del Ministerio Piblico”,

Que, el Decreto Supremo N° 0214, de 02 de julio de 2009, tiene por objeto establecer la Pol
de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion — PNT, con la finalidad de contar con
orientados a la prevencion, investigacion, transparencia y sancion de actos de corrupcion.

Que, el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, establece la Estructura Org
Organo Ejecutivo determinando dentro los Ministerios al “Ministerio de Justicia”. En es
Paragrafo XII del Articulo 8 del Decreto Supremo N° 3058 de 22 de enero de 2017, fusiong

onda. Cuando el
fada al programa
umplimiento def
fucionalidad) Los
y Transparencia

itica Nacional
instrumentos

anizativa del
e sentido, el
el Ministerio

de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion al Ministerio de Justicia. Asimismo, el Decreto

Supremo N° 3070 de 1 de febrero de 2017 y Decreto Supremo N° 4393 de 13 de novien
establecen la estructura jerarquica del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional.

Que, el Decreto Supremo N° 3058 de 24 de enero de 2017, de modificacion al Decreto Supre
de Organizacion del Organo Ejecutivo de 7 de febrero de 2009, en sus partes pertinentes

nbre de 2020

mo N° 29894
establece en
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los incisos p) y q) del Articulo 80 que las atribuciones de la Ministra(o) de Justicia y Transparencia

Institucional son: o) Formuiar y efecutar politicas, programas y proyectos de gestion con ética y transparencia| y de prevencion
y de lucha contra la corrupcion y q) Proponer proyectos normativos tendientes a la erradicacion de précticas corrupias y conseguir

mayores niveles de transparencia institucional”. Asimismo, en los incisos a), g) y j) de su Art. 84 Bis que enuncia

que las atribuciones del Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Cofrupcion son:
“a) Formular y ejecutar politicas de gestion piblica con ética y transparencia, y prevencidn de actos de corrupcion; ((...) g) Promover
la interaccion con la sociedad civil organizada, para conseguir /a transparencia de la gestion piblica y facilitar fa informacion
generada; (...) J) Formular y gjecutar politicas de lucha contra fa corrupcion, en todos los niveles de gobierno”.

Que, mediante Informe Técnico INF-MITI-VTILCC-DGLCC-N® 22/2021 de 10 de septiembre de 2021,
emitido por el Director General de Lucha Contra la Corrupcion dependiente del Viceministerio de
Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcidn, remite la propuesta del “Protocolo de
Actuacion para la Aplicacion del Programa de Justicia Restaurativa en el marco de la Solicitud de
Colaboracioén Eficaz”, recomendando la aprobacion del mismo.

POR TANTO:

El Ministro de Justicia y Transparencia Institucional, designado mediante Decreto Presidencial N°
4389, de 09 de noviembre de 2020, en ejercicio de las atribuciones establecidas en losinumerales 3
y 4 del paragrafo I del Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y los numerales
4 y 22 del paragrafo I del Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009,
paragrafo V del Art. 35 Quater de la Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010, de Lucha contra la corrupcion
Enriquecimiento Ilicito de Investigacion de Fortunas "Marcelo Quiroga Santa Cruz", incorporado por el
articulo 5 de la Ley N° 1390 de 27 de agosto de 2021.

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el "PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA DE
JUSTICIA RESTAURATIVA, EN EL MARCO DE LA SOLICITUD DE COLABORACION EFICAZ” emitido
por el Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion, que en Anexo
forma parte de la presente Resolucién Ministerial.

SEGUNDO.- El Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcién, queda
encargado de la difusion, aplicacion y control del “PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA
APLICACION [,)EL PROGRAMA DE JUSTICIA RESTAURATIVA, EN EL MARCO DE LA SQLICITUD DE
COLABORACION EFICAZ", siendo responsables de su ejecucion y cumplimiento.

Registrese, comuniquese, cimplase y archivese.
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I. INTRODUCCION

La detfeccidn, investigacién, procesamiento y sancion de hechos de cormupcion son
catalogados como los que mayor complejidad significan para el sisterma penal, por sus
caracteristicas de pluriofensividad, Iq pluralidad de implicados y las circunsiancias de sU
comision, lo que hace ver la necesidad de dotar a dicho sistema, de mecanismos y
procedimientos especiales, con el fin de oblener resultados eficaces.

Una de las principales caracteristicas propias de los hechos de conmupcion, v que
dificultan su deteccidn e investigacion es gue se desarrollan en la clandestinidad, por o
que dificilmente guedan registrados. Su descubrimiento depende de| aporte de
informacion de personas con aigin grado de participacién en el hecho, aue en la
mayoria de los casos pactan silencio, guardan lealtad sea por la |jerorquia o
dependencia a la que se encuentran sometidos, auncue no estén refacionadas
directamente con los hechos, por temor o represalias al delatar los hechos de
conupcion.

Por ofro lado, tomando en cuenta los efectos que conllevan la comisién de hechos de
corupcion, una de las principales dificulfades por las cuales atraviesa el sistema penal
es [a reparacion del dano ocasionado al Estado, en sus diferentes vertientes, desde el
econdmico hasta la lesién ol corecto ejercicio de la funcién pubiica, teniendo en
cuenta los males propios de |a administracién de justicia, entfre las que podemos
mencionar a fa falta de celeridad, inadecuada aplicaciéon de medidas cautelares de
caracter real, excesiva formalidad, entre otros que impiden la efectiva reparacion del
dano ccasionado al Estado.

En ese marco, la legislacién boliviana incorpord las figuras de “Justicia Res auvrafiva” v
"Colaboracion Eficaz” a fravés de la Ley N. 1390 de "Fortalecimiento paralalycha confra
la comupcion”, de 27 de agosto de 2021, como procedimientos especiales en el marco
de la lucha confra la corupcidn.

Siendo evidente que los hechos de cormupcion incluyen maniobras complejas que son
dificiles de dilucidar en plazos razonables de flempo por parte de los operadores de
lusticia, a diferencia de otros hechos delictivos como el robo u homicidio] no fienen
viclimas inmediatas que denuncien el hecho. La victima perjudicada por las actos de
corrupcion es ef Estado, o la sociedad en sU conjunto que nisiquiera conoce Hue ha sido
pefjudicada,

En este sentido la infroduccion del coloborador eficaz, busca faciitar la deteccidn e
investigacion de hechos de corrupcion, promoviendo el quebrantamiento del pacto de
silencio por medio de la oferta de beneficios a quien aporte informacion (il para la
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investigocion, siendo que o través de estq herramienta se detfectaran y
delitos de comupcion, buscando que se reduzca la impunidad.

Por otra parte, el instituto de Ia justicia restaurativa hace hinca
para la resolucion de las cuestiones que plantea el del
infervencion de sujetos distintos a |
hecho cometido, con la observanc
El proceso restaurativo perseguird u
de reparacidon o restauracién en sen
I recuperacian del autor d

pie en el prog
ito, caracteri
0s que implica el sistema penal y mas

fido global, atendiendo a g reparacién
et delito y lo reparacion a la comunidad.

Asl, orientando la iusticia restaurativa en la tematica de
espanola  Maria  JesUs  Guardiola lago en su  articulo
sEs posible la justicia restaurativa en la delincuencia de cuello
siguiente: "l hecho de gue se frate de delitos de peligro, ¢ contra bie
colectives, o sobre victimas difusas, no es obstaculo para considerar que
también un dofo, susceptible de reparacion. El caracter universa
universalidad) en la reparacion, como sefala Jos
de reparacion social y simbdlica, focalizando Ia misma en Ig dimension inm
reparacion.  Efio  requeriria, segun el aufor, una modificacion de
jurisprudenciales en cuanto o o apreciccion de la atenuan
Uno de los danos inmateriales que se suelen producir en
perdida de confianza de |
refiero ol dafio reputac
frabajadores de la empresa y. asimismo, fodas aqueila
el mismo sector de actividad O relacionadas con ella indirectarnente. Fi
justicia penai no resulta un contexto adecyad
uno de sus objetivos. Sin embargo, puede ser complementado porla Jusficia
y ambass reqcciones no son incompatibles"

En base a dichos antecedentes, el Ministerio de Justici
cemo una de las erfidades responsables ds los Program
a disposicién el "Protocolo de Actuacion Para la Apli
Restaurativa, en el Marco de |a Solic

a vy Transparencia |

cacion del Programa
itud de Colaboracién Eficaz”.

I1.OBJETO.

2\ Determinar el procedimiento de aplicacién de Just
fsolicitud de colaboracion eficaz, para su implermen
nvolucren hechos de corrupcion, estableciendao |
las circunstancias en gue deban ser aplicados.

a de unos principios y con la ayuda de
nas finalidades, que podemos concretq

los delitos de COrUPR
cientific
blanco?

I o g
ep M. TAMARIT, permite ace

le de reparacid
esta clase de g
a ciudadania en determinadas instituciones o em

ional, que puede sufrir no sélo el ofensor, sino t
s enfidades que se end

O para reparar este fipo de per,

as de Justicia Restaurg

cia Restaurativa en el m
tacion en los procesos 08
Q oportunidad, partes inter

ARENC
NTRA

Ceso seguido
rado por Ig
cercanos al
n facilitador,
ir en la idea
ala victima,

cion, la Prof.
b fitulado:”
. sefiala o
nes juridicos
se produce
fincipio de
pfar formas
nterial de g
Os  criferios
1 del dario.
felitos es la
presas. Me
ambién los
veniran en
sisterma de
uicios, ni es
estaurativa

f
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nstitucionai,
ntival, pone

de Justicia

Orco de g
nales que
inientes v
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. ACTUACIONES ESPECIFICAS

Colaborador; &l colaborador eficaz es aquella persona que brinda inforn
evifar lo consumacion de un hecho delictivo o la perpetracion de ofro
organizaciones criminales, o ayude a esclarecer el hecho investigado.

5

Acuerdo de colaboracién: Documento consensuado voluntariament
colaberador y el Ministerio Publico.

Justicia restaurativa: Proceso en el cual lg victima
conjuntamente de forma activa en la resolucion de cuest
de comupcion, con la ayuda de un facilitador.,

¥ el sindicadn
ones derivadas d

Sindicado: Toda persona o quien se le afribuye o comis
solicita acogerse af beneficio de colcborar eficaz yv/o Justicia Restaurativa.
Fiscal: Director funcional de fa investi
de la accidn penal del colaborador.

gacion, quien podrd solicitar al juez qu

Juez: Autoridad a cargo del conirol jurisdiccional
que corresponda.

Ministerio de Justicia y Transparencia Instituci
Viceministerio de Transparencia Institucional
la encargada del programa de Justicia Rest
Publico y Organo Judicial
coadyuva en ia evaluacidn de acuerdo en base o
proporcionada.

y Lucha Contra g Corrupcion
auraliva en coordinacion con

IV.PRINCIPIOS

1. Imparcialidad, Debe actuar al
discriminacion o distincién.

2. Desformalizacién, E procedimiento se llevard a cabo de manera ef
as medidas adoptad

rifos excesivos que atenten contra lg eficacia de |

3. Celeridad. Las actuaciones hacen referencia o
que se actua en el desarolio
administrar justicia

la velocidad o pron

on de un hechd

de la cousa quien emifird g

onal (MITI): Fntidad que, a

- ¥ que en el marco de una solicitud de colabora
la calidad de la inform

margen de fodo prejuicio, oar

del respectivo procedimiento y en la pg

nacion para

. desactivar

e entre e

participan
& un hecho

delictivo y

2 prescindg

Resolucion

fravés del
VIILCC), es
&l Ministerio
cion eficaz
acion o ser

cializacion,

ciente, sin
15,

rud con la
testad de

1
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Confidencialidad, Los procesos de colaboracion eficaz yjusticia rest
seran de conocimiento del Fiscal, e MITI, el colaborador v su
agraviado y el Juez, en base a fases de dichos Drocesos.

. Independencia, Sus actuaciones deben ser objetivas y alejad
injerencia o presidon de cualquier naturaleza.

. Cooperacion interinstitucional, Se debe trabajar de manerq conju
que las acciones y esfuerzos realizados cumplan con un objetivo o m
Legalidad, Debe enmarcarse en cumpiimiento estricto de la Constitu
del Estado y disposiciones legales vigentes

. Voluntariedad, Bl sometimiento o los figuras de colaboraciéon efic
restaurativa son voluntarios v no podrén ser objefo de presion atguna,

FASE 1: SOLICITUD

FASE 2: ANALISIS Y PROCESAMIENTO

PARTES INTERVINIENTES: En esta fase intervienen: E Ministerio Publico,
de Justicia y Transparencia institucional o fravés del Vicem

s de

INSTITUCTONAL Y LUCHA CONT

surativa solo

defensor, e

toda

nta o fin de

=ta comuan.,
-

ién Politica

az vy justicia

e Ministerio
inisterio de

Transparencia institucional v Lucha Confra |o Corrupcion (VIILCC), v el
sindicado
1.1, PLANTEAMIENTO: €l sindicado en cualquier momento del proceso penal,

hasto antes de dictarse sentencia, podrd solicitar ante la o el fis
el Ministerio de Justicia vy Iransparencia  Institucional o
Viceministerio de Transparencia Institucionat y Lucha Contra la
(VTILCC). acogerse d la figura de colaboracion eficaz, de forn

detallando la informacién esencial y relevante o ser proporcion

La solicitud deberd contener los términos en los cuales se preter

informacion, en el marco de Ia Ley N° 1390.

Justicia v Troy

» bl fiscal, una vez recibida la solicitud de colaboracion eficaz, com

forma Inmediata al MJT, como entidad cabeza de sector en Luchd

Comrupcidn y coma responsable del programa de Justicia Restaur

tucional y Luchq

scal, o ante
traves del
Conupcidn
na escrifa y
ado.

nde brindar

nsparencic
1 Contra o

nicard de
n contra la
otiva en gl
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marco de la Ley N° 1390,

» B MITI, a través del VTILCC recepcionada la solicitud, procederd
siguientes puntos:

a) Solicitud de colaboracion eficaz, tomando en cuenta los pg
utilidad, pertfinencia vy relevancia de la informacidn a ser pro
establecidos en el pardgrafo Il del art.35 bis. de la Ley 004,
porlalay N° 1380,

b) Viabilidad de la derivacidon al programa de Justicia R
conforme los alcances de Ia Ley N° 1390.

* Redlizado el andlisis de las dos figuras el MJT]
PUblico ios resultados de su andlisis.

» En caso de la no viabilidad de derivacién ai programa de j

a) Acverdo de Colaboracién Eicaz

*

tecnica a efecios de suscribir el "acuerdo de colaboracién”,
contener:;

1)
2}
3)
4]
5]
6)

ldentificacion de partes intervinientes

Breve relacién del hecho generador

Descripcion detallada de Ia Informacion proporcionada.
Beneficio s Que dccederd sl colaborador
Condiciones de aplicabilidad

Conformidad de parles intervinientes.

i
5 43C

* Encaso de evidenciar que la informacién no sea Util, no corroborab

Fiscal emitird pronunciamiento fundomentado respecto a la solicitu

que deberd ser puesto en conocimiento del solicitante.

b) Programa de Justicia Restaurativa

vV
MIKISTE 2,
5, g

fraves del Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra |
(VIILCC} v el sindicado.

a

procederd a comunicar

usticia reg
procedimienfo continuard Unicaments en relacion a la colaboracio

Respecic o la colaboracion eficaz, de cumplir con los criterios estaf
Ley, el Fiscal convocard al solicitante quien deberd constituirse con
q

Partes intervinientes: Entidad victima, Ministerio de Justicia y Transparencia inst

1 analizar los

rametros de

porcionada,

modificade

Restaurativa,

al Ministerio

taurativa, el
n eficaz.

plecidos por
su defensa
ue deberd

fe o falsa, el

d: actuado

Hucional a
Corrupcion
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* De acuerdo a la naturaleza de los hechos v la evaluacion
VIILCC, el procedimiento podrd ser derivado
Restaurativa conforme el art. 5 de |a Ley. N° 1390:

real
un programa

El Programa de Justicia Restaurativa estard o cargo del Ministerio
Transparencia  Institucional a  través del Viceministerio de Tr
Institucional v Lucha Contfra la Corrupcidn (VTILCC), procedimientd
ser activado mediante solicitud escrita voluntaria o por la derivacic

programa de coldaboracion eficor a efectos de una eventual reg
dano.

Bl VIILCC, una vez recibida la solicitud de derivacién a
Restaurativa, andlizard dicha solicitud en base alos al
porla Ley N° 1390.

un programg
cances de o

De cumplir ios pardmetros exigidos por Ley, se convocard al sindig
reunion en un espacio especifico acondicionado bara el encust
ademds de convocar al si
Enfidad Victima,

ndicado, se convocard a un represen

Duranfe la reuniéon se analizardn los alcances de la derivacién al 71
Justicia Restaurativa, en case de conformidad de las
elaboracion del “acwverdo restaurative”, que deberd contener;
Identificacion de partes intervinientes

Breve relacién del hecho generador

Condiciones de la restauracién del dafio
Materializacion de la reparacién del dafio

Conformidad de partes intervinientes

i s

Al culminar la evaluacidn del programa de lusticia Restaurativ
Caso en concrefo y habiéndose consensuado las alcances de |
dafo, el MITI pondrd en conocimiento del
restaurativo  para  la emision  del
homologacion ante eljuez de la causa,

comespondiente

En caso de evidencior el no cumplimiento de requisitos Lara aco

programa de Justicia Restaurativa o su inaplicabiidad, el VIILCC com

sindicado dichos extremos.
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

¢) Requerimiento de Homologacidn

A la culminacion de cualquiera o ambos procedimientos, &l fiscal

causa la homologacion del ‘acverdo de colaboracién” el
ambos.

solicitard
“acuerdo res

FASE 3: HOMOLOGACION Y EJECUCION
PARTES INTERVINIENTES: Juez Fiscal,
Transparencia Institucional.

B juez de control jurisdicciona hobiendo  tomado  conoci
requerimiento de homologacion de los acuerdos de Colaboraci
Justicio Restaurativa, considerard el mismo en base a su funci
jurisdiccional, tomando en cuenta cr
garantias constitucionales.

-

O

Pesterior a ello se homologard dicho(s) requerimiento(s)
judicicl que dispondrd:

a) La extincién de la accidn penal,
informacion hava side bri
a la reparacion del daio.

b) La suspensidn de g persecucion penal,

oforgacion de informacién y/0 la reparacién del dafio.

EJECUCION:

Donde el imputado deberd preceder a brindar g i
procedera o

la reparacion de dafo, conforme el tpo de d
consecuencias

VICEMINISTERIO DR TRANSPARI
INSTITUCTONAL Y LUCHA CONTT
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