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- RESOLUCION MINISTERIAL 7
\VISTOS Y CONSIDERANDO!

;ﬁgtge, el Paragrafo [ del Articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado, determina

> toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica, psicologica y
ual. Nadie sera torturado, ni sufrird tratos crueles, inhumanos, degradantes o
tii!antes. No existe la pena de muerte.
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DIRECCION GENERAL DE PLANIFIT 4t

RECI®B'’T

ye, el Paragrafo IV del Articulo 15 del Texto Constitucional, establece que
Aguna persona podrd ser sometida a desaparicion forzada por causa ©
circunstancia alguna.

MINISTERIO DF JUSTICIA Y TRANSPARENCIE NAT'T

/ Hr:@fg’.

Que, el Paragrafo V del Articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado, dispone

que ninguna persona podra ser sometida a servidumbre ni esclavitud. Se prohibe
la trata y trafico de personas.

Que, los numerales 2, 3 y 4 del paragrafo | del Articulo {75 de la Constitucion
Politica del Estado, establecen entre las atribuciones de las Ministras y los
Ministros del de Estado, las de proponer y dirigir las politicas gubernamentales en
su sector; la gestion de la Administracion Publica en el ramo correspondiente; y
dictar normas administrativas en el ambito de su competencia.

Que, el Articulo 17 de la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales
de 20 de julio de 1990, modificado por el paragrafo il de la Disposicién Adicional
Segunda de la Ley N¢ 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado - SPIE de
21 de enero de 2016, establece: “& sstema de panficacién integrai det Estado - SPIE. generard ias estrategias y

poiticas gubernameniaies gue serdn ¢ecutadas mediante ies sistermas de Adrninistracion y Convol reguiados por Ley'

Que, el numeral 22 del paragrafo | del Articulo 298 del Texto Constitucional,
establece que son competencias privativas del nivel central del Estado la politica
economica y planificacion nacional,

Que, el Articulo 316 de la Norma Constitucional, dispone que la funcion del Estado
en la economia consiste en: « conduc e proceso de pianificacion econémica y social con participacion y consuita
cludadana. La ey estebiecerd un sistema de planficacion integral estatal, que incorporard a wdas las entidades terntoriales’. y "9
Formuiar perfadicamente. con participacion y consulta dudadana, et pian general de desarrolio. cuya ejecucion es obigatoria para todas

ias formmas de organizaclon econdmica’

Que, el Articulo 6 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion vy
Control Gubernamental, determina que el Sistema de Programacion de
Operaciones traducira los objetivos y planes estratégicos de cada entidad,
concordantes con los planes y politicas generados por el Sistema Nacional de
Planificacion, en resultados concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo; en
tareas especificas a ejecutar; en procedimientos a emplear y en medios y
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recursos « utilizar, todo ello en funcion del tiempo y del espacio. Esta
programacion serd de cardcter integral, incluyendo tanto las operaciones de
funcionamiento como las de ejecucion de preinversion e inversion. El proceso de
programacion de inversiones deberd corresponder a proyectos compatibilizados
con las politicas sectoriales y regionales, de acuerdo con las normas del Sistema
Nacional de Inversién Plblica.

Que, el Articulo 17 de la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales
de 20 de julio de 1990, modificado por el paragrafo Il de [a Disposiciéon Adicional
Segunda de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado - SPIE de
21 de enero de 2016, establece: «w siteme e Aoniicosion integrai det Estudo - $8 generard fas estrotegias y

politicas gubsrnamentales que serdn sjecutadas mediante fos sistemas de Administrocion y Control regulados por Ley:

Que, el Articulo 1 de la Ley N° 263 Integratl contra la Trata y Tréfico de Personas del
3l de jU“O de 2012, dispone: “to presents Ley tisne por olyjeto combatirla Trata y Tréfice de Personas i deklos conexos,
garantizar los derechos fundamentales de las victimas o través de fu consolidacion de madidas y mecanismos de prevencion, proteccién,

ateNcion, persecuion y sancidn penal de estos delitos”

Que, la Ley N° 650 de 15 de enero de 2015, determing; e eleva a rango de L8y, la “Agenda Patridtica

daf Bicentenario 20257 que contiene los trece (13) piiares de la Bolivia Digna v Scberana ()"

Que, el numerdl 2 del Articulo & de la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, del
Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE, establece que la Planificacion
Sectorial de Desarrollo Integral, articula las propuestas del sector y del conjunto
de las entidades, instituciones y empresas publicas bajo tuicion, sujecion o
dependencia del Ministeric cabeza de sector, de forma simulténea vy
complementaria, de acuerdo a lo establecido en la planificacién nacional de
largo y mediano plozo, asimismo comprende procesos de planificacion
multisectorial de articulacion y coordinacion de acciones entre los diferentes
sectores.

Que, el pardagrafo IV del Articulo 13 de ia Ley N° 777 de 21 de enero de 2016,
establece que de forma complementaria y vinculada a la planificacién sectorial,
se formulardn los Planes Multisectoricles de Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PMDI) y los Planes Estratégicos Ministeriales (PEM) en los Ministerios con gestion
transversal.

Que, el parGgrafo V del Articulo 16 de la antes referida Ley N° 777, establece que
como proceso complementario a la planificacién sectorial, se formulardn los
Planes Multisectoriales de Desarrollo integral para Vivir Bien (PMDI), tendran los
mismos contenidos minimos y procedimientos establecidos para los PSD, en el
marce de las definiciones de politica multisectorial establecidas por el Estado,
asimismo, los Ministerios de coordinacion multisectorial estardn a cargo de la
coordinacion y formulacién de los PMDI, y en su dusencia el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, de dacuerdo o necesidades especificas de
coordinacion multisectorial.
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Que, el paragrafo Il del Articulo 4 de la Ley N° 1407 de 09 de noviembre de 202],
establece que los Planes Sectoriales, Territoriales, de Gestidn Territorial
Comunitaria, Multisectoriales, Estratégicos Ministeriales, Estratégicos
Institucionales, de Empresas Pablicas, Estrategias de Desarrollo Integral y otros,
deberdan ser adecuados, elaborados, formulados y ejecutados en concordancia
con el Plan de Desarrollo Econdmico y Sociat 2021-2025 "Reconstruyendo g
Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion con Sustitucion de
Impertacicnes”.

Que, los incisos ¢} y w) del paragrafo | del Articulo 14 del Decreto Supremo N°
4857 de 06 de enero de 2023, establece entre las atribuciones y obligaciones de
las Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, la de dirigir la gestion de la
Administracién Plblica en el ramo correspondiente; asimismo de emitir
Resoluciones Ministeriales en el marco de sus competencias. '

Que, el Dictamen de Compatibilidad y Concordancia MPD/VPC/DGSPIE-DCC
0046/2022 de fecha 30 de diciembre de 2022, emitido por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, concluye que el PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO
INTEGRAL PARA VIVIR BIEN CONTRA LA TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS (2021-2025), es
compatible y concordante con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social PDES
2021-2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion
con Sustitucién de Importaciones”, aprobado por Ley N° 1407 de 9 de noviembre
de 2021

Que, el Informe Técnico Cite: MJTI-DGAJDF-INF-Z-144-2023 de 31 de enero de 2023,
emitido por el Area de Trata y Tréfico de la Direccién General de Acceso a la
Justicia y Derechos Fundamentales dependiente del Viceministerio de Justicia y
Derechos Fundamentales de esta Cartera de Estado, concluye y recomienda lo
Slg ufente: s io serfolado se conciuye que, &l Plan Multisectorial de Dasarrolio integral Para Vivir Bian Contrat fa Trata y Tréfico de
Parsonas (2021-2025) aprobade ef 29 de abnl ds 2022 cuenta con el Dictomen de Compotibiided y Concordencio
MPO/VPC/DGSFIEDC COOAB/2022 — PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN CONTRA LA TRATA ¥ TRAFICO DE PERSONAS
(2021-2025) ernitide por el Ministario de Planificacion del Desarrolio, por io que, se sugiere rermitir @ la Direccion General de Flanificacion de
este Ente Ministeriol para fines de su aprobacién mediante Resoiucién Ministerial en el marco de fo previsto en el Artlculo 16 Pardgrafos IV y

Vde la tey N° 777 de 21 de enero de 2016 da! Sistemo de Plonificacion Integrol del Estado — SPIET

Que, el Informe Técnico Cite: MITI-DGP-INF-Z-17-2023 de 10 de febrero de 2023,
emitido por la Direccidon General de Planificacion de esta Cartera de Estado,
Concluye o Siguiente: En conformidad a los lineamlentos establecidos en la Ley No. 777 del Sisterna de Flonificacion
Integral del Estado (SPIE) of Ministerio de Justicia v Transparencia institucional {MJT1) o través dal Viceministerio de Justicio ¥ Derachos
Fundamentales (VJDF), desatrolid, coording y elabort el Plan Multisectorial de Desarrollo integral pata Vivir Blar Contra la Trata y Trdfico da
Persanas 2021-2025 ef cua! se elabord en estricto apego a fos “Linsomientos metodoldgicos para la formulacion de planes de mediano
plozo PSDIfPEM. PEIPEC, PMD] PTDI y PGTC 2021 ~ 2025 establecidos por ef ente roctor, Ministerio de Flanifficacidn def Desarrolio (MPD)
Ministerio de Planificacién del Desarrolio ernite ef Dictarnen de Compatibilidad y Concordancia MPD/VPC/DGSPIE-DCC O046/2022, posterior

of proceso de revisidn, coordinacitn y giuste ol documente estratégico PMDI para Vivir Bien Contra Ia Trata y Trdfico de Personas 2021-
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2025. De lo onterior, corresponde al Ministerio de Justicia y Transparencia instituciono! (ML) en su calidad de ministerio corrdingador,
aprobar el Plan Multisectorial de Desarrollo integral pora Vivir Bien Contra la Trata y Trdfico de Personas 2021-2025 medionte ef
instrurnento correspondients, foda vez que of referide plon cumple cabalmente con los requisitos y lineomisntos establecidos en la
nomna’ y recomiende: ‘Remitic el presente informe y fodos sus angxos o la Direccion Gensral de Asuntos Juridicos (DGAJ) pora la
elaboracién del informe lagal y posterior aprobacion del Plan Multisectorial de Desarrollo integral para Vivir Bien Conlra la Trota y Trdfico
de Personas 202{-2025 mediante resolucion ministerial a corgo de fa Moxima Autorldad Eecutiva de la entidad, Seguidomenite, instruir o
remisién de una copia oficial da la Resclucion Ministericl de aprobacion del plan of Ministerio de Planificacion del Desorroilo (MPD).

Finalmente, instruir fa ditusion, implementocidn y seguimiento a la ejecucién del plon”.

Que, el Informe Legal Cite: MJTI-DGAJ-INF-Z-63-2023 de 16 de febrero de 2023,
emitido por la Direccion General de Asuntos Juridicos de esta Entidad Ministerial,
en su parte pertinente concluye y recomienda [o siguiente: s menito a fos informes Téenices
emitidos por el Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales y la Direcoidn General de Flanificacion sg establece lo necesidad da
aprobar ef PLAN MULTISECTORIAL DF DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN CONTRA LA TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS 2021-20285, o través de io
emisidn de Ia resolucion ministerial a corgo de la Maxima Autoridad Efecutiva de la Entidad. De acuerdoe a los antecedentes adjuntos y la
narmativa vigente, ef Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional (MJT) en el marco de la pianificacion estratégica del Plar
Multisectorial de Desarrolio integral para Vivir Bien Contra la Trata y Tréfico de Personas 2021-2025 se conaliza y concréla en fonmo
coerdinady y sincronizada por todos entidades involucradas en la temdtico; por lo que conlorme las atribuciones y competencias de esta
Cartera de Estado, previstas en fa Constitucidn Polltica del Estaclo, el Decreto Stpremo N° 4857 de 06 de enero deg 2023 y dernds normotiva
en vigencia, cortesponde la emisién de una Resolucicn Ministerial par la cual s apruebe ef PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA VIVIR BIEN CONTRA LA TRATA Y TRARICO DE PERSONAS 2021-2025, correspondiente ol Ministerio de Justicia y Transparencia lnstitucional.
Finaimente referir qua el PLAN MULTISECTORIAL OE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN CONTRA LA TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS 2021-2025,
elaborado por esta Cartera de Estado, cuenta con ef Dictamen de Compatibilidad emitido por ef Organa Rector, habiéndose determinado

que el mismo es compotible y concordante con of Pian da Desarrolio Econdmice y Social {PDES) 2021 - 2025",

POR TANTO:

El Ministro de Justicia y Transparencia Institucional, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en los numerales 3 y 4 del paragrafo | del Articulo 175
de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional y los numerales 17 y 22 del
pardgrafo 1 del Articulo 14 del Decreto Supremo N° 20884 de 7 de febrero de 2009.

RESUELVE :

PRIMERO.~ Aprobar el PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR
BIEN CONTRA LA TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS (2021-2025), correspondiente al
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, mismo que forma parte
integrante e indivisible de [a presente Resolucion Ministerial.

SEGUNDO.- Se aprueba los Informes Téchicos Cite: MJT-DGAJDF-INF-Z-144-2023
de 31 de enero de 2023 y Cite: MJTI-DGP~INF-Z-17-2023 de 10 de febrerc de 2023,
asi como el Informe Legal Cite: MJTI-DGAJ-INF-Z-63-2023 de 16 de febrero de
2023, elaborados por las dreas respectivas de esta Entidad Ministerial, que
sustentan técnica y legalmente la presente Resolucion Ministerial.
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TERCERO-- El Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales y la Direccion
General de Planificacién, quedan encargados de la difusion, implementacion y
seguimiento del PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN
CONTRA LA TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS (2021-2025), en coordinacion con las
diferentes unidades organizacionales del Ministerio de Justicia y las reparticiones
que correspondan.

CUARTO-- La Direccion General de Planificacion queda encargada de la remision
de una copia de la presente resolucion y los adjuntos que correspondan ante el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo para fines consiguientes.

Registrese, comuniquese, camplase y archivese.
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CAPITULO I. MARCO LEGAL
1.1. Marco Normativo.

1.1.1. Normativa internacional,

El Plan Multisectorial de Desarrollo Integral (PMDI) para Vivir bien contra la Trata y Trafico de
Personas, se encuentra en sintonia y consonancia con los instrumentos internacionales en dicha tematica,
los cuales se han emitido en los sistemas regional y universal de derechos humanos, y han sido ratificados
por el Estado boliviano, los mismos se describen a continuacion:

e Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, aprobada mediante Resoluciéon N° 217 A
(1) del 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de Naciones Unidas, constituye ¢l
nacimiento del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

® Convencion de los Derechos Humanos, Pacto San José de Costa Rica de 1969, ratificada por la
Ley N° 1430 de 11 de febrero de 1993, cuyo propésito es que los Estados Parte se comprometan
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

¢ Convenci6n de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, aprobada
por la Asamblea General de 15 de noviembre de 2000 mediante Resolucion 55/25, ratificada por
el Estado Boliviano mediante Ley N° 3107 de 2 de agosto de 2005, cuya finalidad es la de
promover la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada
transnacional, misma que se encuentra en concordancia con la normativa interna del Estado
boliviano, que ha internalizado las directrices contenidas en este instrumento internacional.

® Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la trata de personas,
especialmente Mujeres y Nifios, aprobada por la Asamblea General de 15 de noviembre de 2000
mediante Resolucion 55/25, ratificado por el Estado Boliviano mediante Ley N° 2273 de 22 de
noviembre de 2001, tiene por objeto prevenir y combatir la trata de personas, proteger y ayudar
a las victimas de dicha trata y promover la cooperacién entre los Estados, hace referencia a
medidas de asistencia y proteccion a las victimas, el régimen aplicable a las mismas en el Estado
receptor, y las normas que deben regir la repatriacion al Estado de nacionalidad o de residencia
permanente, recoge también medidas de prevencion, exigencias de cooperacion e intercambio
de informacién, y normas sobre controles fronterizos, seguridad, control y validez de
documentos.

¢ Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mary Aire, aprobada por la Asamblea
General de 15 de noviembre de 2000 mediante Resolucién 55/25, que complementa la
Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional de acuerdo con el Art. 3 tipifica
como Trafico llicito de Migrantes la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado
del cual dicha persona no es nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
RV indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material. Firmado por el Estado
{m = %;’ﬁ;\:\boliviano en fecha el 12 de diciembre de 2000.
!?5; " m?ﬁ.l’iiﬁlmg fg‘tonvenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena de
&1 et las Naciones Unidas, adoptada por Naciones Unidas mediante Resolucion N° 317 (IV) de 2 de
& /@‘f" diciembre de 1949, aprobado y elevado a rango de Ley mediante Ley N° 2116 de 11 de
septiembre de 2000, en este Convenio las Partes se comprometen a adoptar las medidas que sean

necesarias, para combatir la trata de personas de uno u otro sexo para fines de prostitucion.







Convencién sobre esclavitud, adoptada por la Sociedad de Naciones en fecha 25 de noviembre
de 1926, aprobado y elevado a rango de Ley mediante Ley N°2116 de 11 de septiembre de 2000,
en esta Convencion los Estados Parte se comprometen a prevenir, reprimir y suprimir la trata de
esclavos, ademas establece la definicion la esclavitud y la trata de esclavos.

Convenio N° 29 de 1a OIT sobre el trabajo forzoso, de 28 de junio 1930, ratificado por el Estado
Boliviano mediante Ley N° 3031 del 29 de abril de 2005, que prohibe a los Estados que lo hayan
ratificado hacer uso de formas de trabajo forzado u obligatorio.

Convenci6n Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, adoptada por Naciones Unidas en fecha 18 de diciembre de 1979, ratificada por el Estado
Boliviano por Ley N° 1100 el 15 de septiembre de 1989, su objetivo general es adoptar medidas
adecuadas, legislativas y de otro caracter que prohiban toda discriminacion y establecer la
proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad.

Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, adoptada por Naciones Unidas en fecha
20 de noviembre de 1989, ratificada por la Ley N° 1152 de 14 de mayo de 1990, que establece
una obligacion genérica de los Estados para adoptar medidas legislativas administrativas,
sociales y educativas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio fisico o explotacion de
cualquier tipo.

Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores, adoptada en 18 de marzo
de 1994, ratificada por el Estado Boliviano mediante la Ley N° 1725 del 13 de noviembre de
1996, que tiene por objeto proteger los derechos fundamentales y el interés superior de la niia,
nifio y adolescente, prevenir y sancionar el trafico internacional de esta poblacion, asi como la
regulacion de los aspectos civiles y penales del mismo.

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Belem do Para), adoptada en 9 de junio de 1994, ratificada por el Estado Boliviano mediante
Ley N° 1599 el 18 de octubre de 1994, que define la violencia contra la mujer como cualquier
accidn o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico.

Estatuto de Roma, adoptado en 18 de julio de 1998, ratificado por el Estado Boliviano mediante
la Ley N° 2398 de 24 de mayo de 2002, cuya finalidad es garantizar que la justicia internacional
sea respetada y puesta en prictica en forma duradera, al instituir la Corte Penal Internacional
como una institucién permanente, que est4 facultada para ejercer su Jurisdiccidn sobre personas
respecto de los crimenes mas graves de trascendencia internacional Y que tiene caracter
complementario de las jurisdicciones penales nacionales.

Convenio N° 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, adoptada en fecha 17
de junio de 1999, ratificada por el Estado Boliviano mediante la Ley N°2428 de 28 de noviembre
de 2002, que establece la adopcién de medidas inmediatas y eficaces para conseguir la
prohibicion y la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.

Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, que establece un marco de
cooperacién no vinculante a los Estados Parte para lograr una migracion segura, ordenada y
regular, que incluye 10 principios rectores generales y 23 objetivos con las medidas
correspondientes, sujetos a un proceso de aplicacion, seguimiento y examen periddico, asi como
orientacion para la prestacion de apoyo por parte del Sistema de las Naciones Unidas. Al
respecto, es importante mencionar los Objetivos 9 y 10 del Pacto, se encuentran relacionados
con el delito de trata y el delito de trafico, sefialando:

o Objetivo 9 — Reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito de migrantes.






o Objetivo 10 ~ Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la
migracion internacional.

1.1.2. Normativa nacional.

Posterior a los acuerdos y convenios internacionales, el ordenamiento Juridico boliviano contempla la
siguiente normativa referente a la lucha contra la trata y trafico de personas:

* Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, de 7 de febrero de 2009, que dispone
expresamente la prohibicion de la trata y trafico de Personas, asimismo en sus Articulos 13,
256y 410 dispone la aplicacién e interpretacion de los derechos reconocidos en la Constitucién
y la normativa internacional ratificada por el Estado Boliviano, seflalando que los Tratados y
Convenios Internacionales en materia de derechos humanos y de derecho comunitario forman
parte del bloque de constitucionalidad.

® Ley N° 263, Integral contra la trata y trafico de Personas, de 31 de julio de 2012, tiene como
objeto combatir la trata y trafico de Personas y delitos conexos, garantizar los derechos
fundamentales de las victimas a través de la consolidacion de medidas y mecanismos de
prevencion, proteccion, atencion, persecucion y sancion penal de estos delitos.

® Ley N° 264, del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana para una Vida Segura, de 31 de
Julio de 2012, que tiene por objeto garantizar la seguridad ciudadana, promoviendo la paz y la
tranquilidad social en el ambito publico y privado, procurando una mejor calidad de vida con
el proposito de alcanzar el Vivir Bien, a través del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
“Para una Vida Segura”, en coordinacién con los diferentes niveles del Estado.

® Ley N°260, Orgénica del Ministerio Piblico, de 11 de julio de 2012, cuyo objetivo es regular
la organizacion, atribuciones y funcionamiento del Ministerio Publico, para velar por el respeto
de los derechos y las garantias constitucionales.

® LeyN° 1768, Codigo Penal, de 10 de marzo de 1997, modificado por la Ley N° 263, establece
la tipificacion de la trata de personas y el trafico de personas, ademas en diferentes
disposiciones establece delitos conexos y sus agravantes.

® Ley N° 1970, Cédigo de Procedimiento Penal, de 25 de marzo 1999, que regula la actividad
Jurisdiccional del Estado para la aplicaciéon de las normas sustantivas, determina la
competencia de los funcionarios que intervienen en el procedimiento penal, la actuacion de las
autoridades judiciales y de las partes en la sustanciacién del proceso.

¢ Ley N° 1716 de Donacion y Trasplante de Organos, Células y Tejidos, de 5 de noviembre de
1996, que regula las donaciones de 6rganos, tejidos y células para uso terapéutico, trasplantes
e implantes teniendo como fuente de recursos biodisponibles los de personas vivas y cadiveres.

® Ley N° 2033, de Proteccién a las Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual, de 29 de
octubre de 1999, cuyo objeto es proteger la vida, la integridad fisica y psicologica, la seguridad
y la libertad sexual de todo ser humano.

OV Pie  Ley N° 3933 de biisqueda, registro y difusién de nifios, nifias y adolescentes extraviados, de
o 2\ 18 de septiembre de 2008, cuyo objetivo es regular la busqueda, el registro, la informacién y
fape U\ difusién de datos relativos a nifios, nifias y adolescentes extraviados en el territorio nacional.
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%, #/ Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion, de 31 de julio de 2010, que regula el

~" régimen de autonomias y las bases de organizacion territorial del Estado y su alcance abarca
entre otros el régimen competencial y econémico financiero y la coordinacién entre el nivel
central y las Entidades Territoriales Auténomas.







® Ley N° 054, de Proteccion Legal de Nifias, Nifios y Adolescentes, de 8 de noviembre de 201 0,
protege la vida, la integridad fisica, psicolégica y sexual, la salud y seguridad de todas las nifias,
los nifios y adolescentes.

® Ley N° 100, de Desarrollo y Seguridad Fronteriza, de 4 de abril de 2011, que establece los
mecanismos de articulacion institucional para la ejecucién de politicas de desarrollo ntegral y
seguridad en fronteras; asimismo, plantea el fortalecimiento de las capacidades institucionales
destinadas a lograr un mejor dominio estatal del territorio de frontera, promover el control
efectivo de actividades ilicitas y establecer mecanismos de prevencién, control y lucha contra
el contrabando e ilicitos en frontera.

® Ley N° 341, de Participacién y Control Social, de 5 de febrero de 2013, que basado en el
principio de soberania popular establecido en la Constitucion Politica del Estado, tiene entre
otros fines el consolidar la Participacion y Control Social como elementos transversales y
continuos de la gestion publica y en los procesos de planificacién, seguimiento a la ejecucion
y evaluacioén de las politicas publicas y las acciones del Estado Plurinacional, en todos sus
ambitos y niveles territoriales auténomas departamentales, regionales, municipales e indigena
originario campesinas.

®  Ley N° 348, Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia, del 9 de marzo
de 2013, que establece mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencion,
proteccion, reparacién a las mujeres que se encuentran en situacion de violencia, asi como
también los mecanismos de persecucion penal que garanticen la sancion de los agresores con
la finalidad de que las mujeres tengan una vida digna.

® Ley N°370 de Migracion, de 8 de mayo de 2013, que regula el ingreso, transito, permanencia
y salida de personas en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, y establece espacios
nstitucionales de coordinacion que garanticen los derechos de las personas migrantes
bolivianas y extranjeras, de conformidad a la Constitucion Politica del Estado, los Instrumentos
Internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el Estado y normas vigentes.

® Ley N® 401, de Celebracion de Tratados, de 18 de septiembre de 2013, que tiene por objeto
establecer el procedimiento para la Celebracion de Tratados Internacionales por el Estado
Plurinacional de Bolivia, de conformidad al Articulo 258 de la Constitucién Politica del Estado
y se aplican en todo el territorio nacional, asi como aquellos que involucran a embajadas,
consulados y otras representaciones internacionales en el exterior.

e Ley N°465, del Servicio de Relaciones Exteriores, de 19 de diciembre de 201 3, que establece
la naturaleza del Servicio de Relaciones Exteriores bajo el ambito de competencias y
atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores del cual depende; regular su estructura
organica, sus funciones, su relacionamiento, coordinacién y supervision de las servidoras y los
servidores publicos que lo integran, en el marco de la Politica Exterior del Estado Plurinacional
de Bolivia. Entre sus atribuciones a través de las instancias previstas, tiene el precautelar el
respeto a los derechos fundamentales, identidad y dignidad de las bolivianas y los bolivianos
residentes en el exterior y representar sus intereses ante otros Estados.

,5;3;\17'?5'?7?352\\0 Ley N° 483, del Notariado Plurinacional, de 25 de enero de 2014, que regula el ejercicio del
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R J Ley N° 492, de Acuerdos y Convenios intergubernativos, de 28 de enero de 2014, que regula
el procedimiento para la suscripcién de acuerdos o convenios intergubernativos entre gobiernos
auténomos o entre éstos con el nivel centra del Estado, en el ejercicio de sus competencias y







atribuciones.

Ley N° 548, Codigo Nifia, Nifio y Adolescente, de 17 de julio de 2014, que regula el régimen
de prevencion, proteccion y atencion integral que el Estado, la sociedad y la familia, deben
garantizar a todo nifio, nifia o adolescente con el fin de asegurarles un desarrollo fisico, mental,
moral, espiritual, emocional y social en condiciones de libertad, respeto, dignidad, equidad y
justicia.

Ley N° 730, de modificacion e incorporacion a la Ley N° 492, de 02 de septiembre de 2015.

Ley N° 1152 del Sistema Unico de Salud, del 20 de febrero del 2019 que modifica la Ley N°
475 de Prestacion de Servicios de Salud Integral del Estado Plurinacional de Bolivia,
modificada por Ley N° 1609 de 28 de mayo de 2018, ampliando la poblacién beneficiaria que
no se encuentra cubierta por la Seguridad Social de Corto Plazo, con atencién gratuita de salud,
en avance hacia el Sistema Unico de Salud, Universal y Gratuito.

Decreto Supremo N° 29894, de Organizacion del Organo Ejecutivo, de 7 de febrero de 2009 y
sus modificaciones, que establece la estructura organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, asi como las atribuciones de las Ministras y Ministros y define los principios y
valores que deben conducir a los servidores publicos, de conformidad a lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado.

Decreto Supremo N° 1115, que Reglamenta la Ley N° 1716 de Donacién y Trasplante de
Organos, Células y Tejidos, de 21 de diciembre de 2011, que establece el 4mbito de aplicacion,
los érganos, células y tejidos que pueden ser donados, las categorias de donantes, los
receptores, funciones y obligaciones de los establecimientos de salud y profesionales que

participan en donacion y trasplante de érganos, células y tejidos.

Decreto Supremo N° 1486, que Reglamenta de la Ley N° 263 Integral Contra la trata y trafico
de Personas, de 6 de febrero de 2013, que establece la estructura, funcionamiento y atribuciones
del Consejo Plurinacional de Lucha contra la trata y trafico de Personas.

Decreto Supremo N° 1923, que Reglamenta la Ley N° 370 de Migracion, de 13 de marzo de
2014, que establece como una medida proteccion a las victimas de los delitos de trata y trafico
de Personas, el poder obtener una permanencia temporal humanitaria por un afio, otorgado por
la Direccion General de Migracion.

Decreto Supremo N° 2145, que Reglamenta la Ley N° 348 Integral para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia, de 14 de octubre de 2014, que dispone que los Gobiermnos
Auténomos Departamentales, utilizaran recursos del IDH de seguridad ciudadana, para la
construccion y equipamiento de las Casas de Acogida y Refugios Temporales, para mujeres en
situacién de violencia y sus dependientes. '

Decreto Supremo N° 2476, que Reglamenta la Ley N° 401 de Celebracion de Tratados, de 5 de
agosto de 2015, cuyo ambito de aplicacion para suscribirse por el Estado Plurinacional de
Bolivia a través de sus Representantes, con Estados Extranjeros, Organismos Internacionales,
Entidades Subnacionales de otros Estados.

Decreto Supremo N° 4574, de 26 de agosto de 2021, que crea la plataforma informatica para
monitorear el flujo de migraciones, los arraigos, las alertas migratorias, las permanencias y
residencias de personas extranjeras en el pais, con la finalidad de brindar seguridad al Estado
boliviano y a estas poblaciones.

Decreto Supremo N° 4576, de 25 de agosto de 2021, que tiene la finalidad de permitir, de
manera excepeional, la regularizacion migratoria de personas extranjeras que se encuentran en



territorio boliviano, con la exoneracion del pago de multas y otras sanciones més gravosas.

® Resolucion Ministerial N° 0251 de 30 de junio de 2021, que aprueba el Reglamento para la
Aplicacion Técnica y la Gestion Administrativa y Financiera de la Ley N° 1152 de 20 de
febrero de 2019 “Hacia el Sistema Unico de Salud Universal y Gratuito”.

La normativa descrita precedentemente, ha sido promul gada por el Estado boliviano y/o ratificada, como
una muestra de compromiso con el cumplimiento de las obligaciones de proteccion, respeto y garantia
de los derechos humanos de todas y todos; asi como una muestra de voluntad en la transformacion dela
realidad social por la que atraviesan las victimas de estos ilicitos.

1.1.3. Estado de situacion de Acuerdos.

Acuerdos Bilaterales,

® Acuerdo Marco entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica Argentina para la
Prevencion e Investigacion del Delito de la Trata de Personas y la Asistencia y Proteccion de
sus Victimas, suscrito el 15 de julio de 2015, Ratificado mediante Ley N° 791 de 28 de marzo
de 2016.

® Acuerdo Bilateral entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Repuiblica del Peri para
Fortalecer la Lucha contra la Trata de Personas, el Trafico Hicito de Migrantes y Delitos
Conexos, suscrito el 23 de junio de 2015. Ratificado mediante Ley N° 765 de 11 de diciembre
de 2015.

® Acuerdo entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica del Paraguay para Fortalecer
la Lucha contra la Trata de Personas y Delitos Conexos, suscrito el 12 de Junio de 2019.
Ratificado mediante Ley N° 1425 de 13 de abril de 2022.

Acuerdos Regionales.
® Acuerdo contra el Trafico Ilicito de Migrantes entre los Estados Partes del MERCOSUR, la
Republica de Bolivia y la Republica de Chile, firmado el 16 de diciembre de 2004

® Mecanismo de Articulacién para la Atencién a Mujeres en situacion de Trata Internacional-

MERCOSUR, adoptado por Decision N° 26/14 del Mercado Comun del Sur de 16 de diciembre
de 2014.

1.1.4. Denominacién del PMDI.

PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN CONTRA LA
TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS 2021 - 2025




GRAFICO 1: Estructura Institucional
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Fuente: Ley N° 263 de 31 de julio de 2012
Elaboracion: MITI-VIDF-DGJDF-ATTP

Entre los puntos més importantes a destacar esta que por primera vez se crea una estructura de
coordinacién y representacion de caracter nacional y departamental, con la finalidad de formular,
aprobar y ejecutar la Politica Plurinacional de Lucha Contra la Trata de Personas y Trafico Ilicito de
Migrantes, a través de la creacién del Consejo Plurinacional Contra la Trata y Trafico de Personas
(CPTTP), el cual esta conformado por ocho (8) Carteras Ministeriales: Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional (MJTI), Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), Ministerio de
Gobierno (MG), Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social (MTEyPS), Ministerio de Educacién
(ME), Ministerio de Salud y Deportes (MSyD), Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD) y
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP). Asimismo, de acuerdo a la actual organizacién
del Organo Ejecutivo, también forma parte del Consejo el Viceministerio de Comunicacion, y, como
parte del Ministerio de Gobierno, la Direccion General de Lucha Contra la Trata y Trafico de Personas
(DGTTP) y la Policia Boliviana, ademas de asegurar la participacion del Ministerio Publico, la
Defensoria del Pueblo y la Sociedad Civil Organizada.

Segun el marco normativo nacional vigente, el Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de
Personas se constituye con el mandato de coordinacion y representacion para la formulacion,
aprobacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y los planes referidos a la Trata de
Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes. Para llevar adelante sus funciones, el Consejo Plurinacional
estructura anualmente un Plan Anual de Actividades, conforme lo establece el Articulo 5 del Decreto
Supremo N° 1486, en el que cada una de las instituciones que forman parte definen las actividades que
realizaran de forma anual en el marco de sus competencias Yy su asignacion presupuestaria, siendo cada
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una la responsable de su ejecucién. En concordancia con lo establecido en el Decreto Supremo de
Organizacién del Organo Ejecutivo, N° 29894 y sus modificaciones, las instituciones que conforman el
Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas son:

® Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional Segin Ley N° 263 y su Decreto
Reglamentario N° 1486, este Ministerio asume la Presidencia del Consejo Plurinacional de Lucha contra
la Trata y Trafico de Personas y tiene en el Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales su
Secretaria Técnica. Las funciones como Secretaria Técnica son asumidas por la Direccion General de
Acceso a la Justicia y Derechos Fundamentales a través del Area de Trata y Trafico. Las tareas de la
Secretaria Técnica suponen labores de formulacion, ejecucién, gestion y seguimiento necesarios para el
funcionamiento del Consejo, en la medida en que las politicas piblicas se afianzan y las tareas y desafios
crecen, lo que supone una necesidad constante de fortalecimiento institucional. También es importante
mencionar el Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima (SEPDAVI) que presta ayuda en la
atencioén de victimas de Trata de Personas, es una dependencia descentralizada del Ministerio de Justicia
y Transparencia Institucional, cuya poblacién de atencién son los sectores vulnerables: nifiez,
adolescencia y adultos mayores. Su intervencion es prioritaria y no de oficio, solamente en casos de
conmocién social intervienen directamente. La institucién cuenta con un equipo multidisciplinario que
también realiza atencién estratégica y valoracién psicolégica de victimas. Finalmente, en el Ministerio
de Justicia y Transparencia Institucional se cuenta con el Servicio Integral de Justicia Plurinacional
(SUPLU) que trabaja para lograr un acceso efectivo a la Justicia por parte de las personas, en especial
de los sectores con mayor vulnerabilidad. Brinda servicios de orientacién juridica, patrocinio legal y
otros que pueden ayudar en la restitucion de derechos de las victimas de la Trata de Personas,

® Ministerio de Relaciones Exteriores. La Ley N° 465 del Servicio de Relaciones Exteriores define
como misién institucional ser la entidad rectora de las relaciones internacionales del Estado
Plurinacional mediante la aplicacion de la diplomacia de los pueblos por la vida, en beneficios de las y
los bolivianos. Entre sus atribuciones asignadas cuenta con las de dirigir las relaciones diplomaticas
bilaterales y multilaterales y la politica consular, asimismo, precautelar el respeto a los derechos
fundamentales, identidad y dignidad de los compatriotas residentes en el exterior y representar sus
intereses ante otros Estados. La Ley N° 263 y su Decreto Reglamentario, son concordantes al estipular
que esta Cartera de Estado procurara y fortalecera dichos vinculos incluyendo los regionales para la
proteccién de las victimas de Trata y Trafico de Personas, y Delitos Conexos. En correspondencia al
marco normativo, promueve la cooperacion intemacional mediante la suscripcion vy ratificaciéon de
mstrumentos internacionales con la comunidad internacional, en cuanto a la prevencion y la lucha contra
estos delitos; y gestiona a través de los Consulados y Secciones Consulares de las Embajadas del Estado
Plurinacional, la aplicacion del Protocolo de Repatriacién de Victimas de Trata y Trafico de Personas
de Nacionalidad Boliviana en el Exterior.

* Ministerio de Gobierno. La participacion del Ministerio de Gobierno dentro del Consejo
Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas se realiza a través de la Direccion General de lucha
contra la Tratay Trafico de Personas (DGTTP) dependiente del Viceministerio de Seguridad Ciudadana;

del Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Lucha contra las Drogas (OBSCD); la Direccién
General de Migracion (DIGEMIG) y la Policia boliviana. La DGTTP, se constituye en el brazo operativo
__de ejecucion de la politica nacional contra la Trata de Personas, dedicada a impulsar y realizar acciones

M & “Htegrales contra estos delitos, promoviendo la coordinacién interinstitucional a nivel nacional,
ental y municipal, y la cooperacién internacional, para el cumplimiento de sus fines; asimismo,
operativos preventivos e interventivos, incluyendo delitos conexos. El OBSCD, como entidad
centrada dependiente del Ministerio de Gobierno, y acorde a lo dispuesto en la Ley N° 913 de
Contra el Trafico Ilicito de Sustancias Controladas, en su Articulo 41, tiene la funcién de
recopilar, generar, procesar, analizar, interpretar y difundir informacién sobre seguridad ciudadana,
criminalidad transnacional y delitos en todas sus manifestaciones en el territorio nacional, a fin que estos
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datos contribuyan a la toma de decisiones, implementacion y evaluacion de politicas adoptadas en
materia de seguridad estatal, cuando sea necesario la comparacién de datos con otros paises. Asimismo,
en cumplimiento al mandato consagrado en el Articulo 26, paragrafo 111 de la Ley N° 263, estas
instancias realizaran seguimiento y evaluacién del cumplimiento de metas e indicadores de lucha contra
la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos. La DIGEMIG est4 encargada de disefiar e implementar
las politicas migratorias, tiene por mision institucional regular el ingreso, transito, permanencia y salida
de personas en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, y establecer espacios institucionales de
coordinacién que garanticen los derechos de las personas migrantes bolivianas y extranjeras, de
conformidad a la Constitucién Politica del Estado. Su prioridad de accion es el problema del Trafico
Ilicito de Migrantes, cortando circuitos de trafico a través de la deteccidn oportuna de casos, en
coordinacién con la Unidad Policial de Control Migratorio (UPCOM) segun lo establece la Ley N° 370.
Por otra parte, la Policia Boliviana a través de la Division de Trata y Trafico de Personas, trabaja en la
investigacion de estos delitos, como parte de sus funciones para eliminar la delincuencia en general; con
el apoyo coordinado de la Unidad Policial de Control Migratorio (UPCOM) que tiene puestos de control
en los principales pasos fronterizos del pais.

* Ministerio de Educacién. Asume el trabajo de capacitacién formal y no formal de los integrantes del
sistema educativo para la prevencion de los delitos de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes.
Implementa acciones de prevencién general en el nivel de secundaria y realiza una atencién especial
para la formacion de miembros de la comunidad educativa en areas fronterizas;, manteniendo en estas
labores una mirada multicultural e integral. Es importante también el trabajo de la Escuela de Gestion
Publica Plurinacional (EGPP), institucién descentralizada de formacién y capacitacion a servidoras y
servidores piblicos en temas de gestion piblica, investigacion y asistencia técnica a la administracién
publica, que en el marco de sus atribuciones, lleva a delante cursos cortos y de postgrado en la tematica
con el objetivo de proporcionar bases conceptuales y herramientas para lograr una mejor planificacion,
aplicacion, evaluacion procesual y de resultados de las politicas de prevencion, atencion, proteccién y
reintegracion de victimas de Trata de Personas, el Tréfico Ilicito de Migrantes y delitos conexos con
enfoque de derechos humanos.

® Ministerio de Salud y Deportes. Como Ente Rector en la tematica de salud que es transversal a la
lucha contra los delitos de Trata de Personas y Trafico Hicito de Migrantes, en el marco de las
competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado, esta encargado de
formular, promulgar y evaluar el cumplimiento de los programas de salud en el marco del desarrollo del
pais, asi como regular, planificar, controlar y conducir el Sistema Nacional de Salud, conformado por
los sectores de seguridad social a corto plazo, publico y privado con y sin fines de lucro y medicina
tradicional, vigilar el cumplimiento y primacia de las normas relativas a la salud publica, y garantizar la
proteccion, atencion y reintegracion de las victimas, el acceso a la salud de la poblacién a través de su
promocién, prevencion de las enfermedades, curacion y rehabilitacion entre otras atribuciones.
Asimismo, a través de la Unidad de Redes y Servicios de Salud, realiza atencién de victimas de Trata
de Personas en establecimientos de salud.

® Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social Seglin la Ley N° 263 este Ministerio es el
responsable de organizar e implementar el Servicio Publico de Empleo, para la prevencién de la Trata

y Tréfico de Personas, y delitos conexos, y la reinsercién socioeconémica de la victima, Asimismo,
Pl diante reglamentacion especifica determinara los requisitos para el funcionamiento, derechos,
& ligaciones, inspecciones, prohibiciones y sanciones de las Agencias Privadas de Empleo, a efectos de
(e eV oriir la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos. Por mandato constitucional toda persona
o wer ti8e derecho al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin discriminacion,
i ggi":remuneracién o salario justo equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una
xistencia digna, en condiciones equitativas y satisfactorias. La definicion de que el Estado protegera el
jercicio de trabajo en todas sus formas. Mandatos que el Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision
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Social contribuye a cumplir.

* Ministerio de Planificacién del Desarrollo. Es un gestor y articulador de los objetivos del desarrollo
del Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra, que apoya a las entidades del Estado en la planificacién
de la gestion publica plurinacional, aplicando politicas, estrategias e instrumentos de planificacion
integral estatal, inversion publica y financiamiento, fortaleciendo el rol del Estado y de los actores de la
economia plural, por lo que su intervencion en la tematica de Trata y Tréfico es transversal.

¢ Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas. Esta Cartera Ministerial no interviene directamente
en los ambitos de accion relacionados con la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, siendo
una instancia transversal encargada de la asignacion de recursos, en el marco del Articulo 52 del Decreto
Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2019, Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, y lo dispuesto por el Articulo 13 de la Ley N° 263 de 31 de julio de 2012 Integral Contra
la Trata y Trafico de Personas.

® Ministerio de la Presidencia. A través del Viceministerio de Comunicacién bajo su dependencia, esta
a cargo del disefio y la implementacion de una estrategia comunicacional intercultural en coordinacion
con las Instancias correspondientes, dirigida a informar, sensibilizar y concientizar sobre los riesgos,
causas, consecuencias y modalidades de la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos. Ademas, en
el Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas participan las siguientes instituciones
encargadas de la defensa de la sociedad.

¢ Defensoria del Pueblo del Estado Plurinacional de Bolivia. Encargada de velar por la vigencia,
promocién, difusién y cumplimiento de los derechos humanos individuales y colectivos reconocidos
por la Constitucion Politica del Estado, las Leyes y los Instrumentos Internacionales. Mediante las
Delegaciones Defensoriales Departamentales y las Coordinaciones Regionales realiza la atencion de
denuncias por vulneraciones a los derechos humanos, ademas de incidencia en el desarrollo de politicas
publicas en el ambito nacional y/o subnacional. En relacién a la tematica de la Trata y Trafico de
Personas, conforme los mandatos sefialados en la Ley Nro. 263, realiza labores en prevencion mediante
la educacion en derechos humanos a la poblacion en general, priorizando poblaciones en situacion de
vulnerabilidad como nifios, nifias, adolescentes, jovenes, mujeres y otros. De igual forma coadyuva en
el fortalecimiento de las capacidades de atencion y proteccion a las victimas de estos delitos por parte
de las servidoras y servidores publicos de las entidades competentes mediante procesos de
sensibilizacion y capacitacion. Desarrolla material de informacion, sensibilizacién y campafias de
difusion enfocadas en la prevencion. Por otra parte, la Defensoria del Pueblo tiene atribuciones para
desarrollar investigaciones sobre vulneraciones a derechos humanos; a través de sus delegaciones
departamentales participa de los Consejos Departamentales de lucha contra la Trata de Personas y
canaliza y acompafia procesos de denuncia y de reparacion de derechos de victimas.

® Ministerio Piblico. En cargado de la persecucion penal, al ser la direccién funcional de la
investigacion. Cuenta con fiscales especializados en materia de Trata y Trafico de Personas, encargados

de la investigacién de ambos delitos. En el marco de lo establecido en la Ley N° 263, la Escuela de
Fiscales es la Entidad encargada de capacitar a los Fiscales en ejercicio y a aquellos que postulen a serlo,

lleva adelante acciones de capacitacién e informacion relacionadas a la tematica, otorgando a los
fiscales, capacitacion periddica conforme a un disefio curricular que incluye puntos especificos sobre

__ Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes; asimismo, reciben capacitacion con apoyo de la
,&©"" " oeperacion internacional sobre temas especializados en delitos de carcter transnacional. Por otra parte,
e oicid€Ms de las instancias ejecutivas que integran el CPCTTP, cabe destacar el importante rol que tiene
....msr\ga:x}@} gano Judicial en términos de la administracién de justicia y formacién de recursos humanos
y““““‘@%ﬁw%:;alizados para la atencién de casos referidos a la tematica, que esté encargado de impartir justicia

2, jmponiendo la sancion penal correspondiente a estos ilicitos.




Migrantes y Delitos Conexos como representacion de la sociedad civil organizada, a través de su
coordinacion, instancia que aglutina a organizaciones, instituciones y redes departamentales que realizan
el trabajo en las tematicas de Trata de Personas, Tréafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

En ese contexto, la creacion de dicha instancia maxima de coordinacion y representacion de la tematica,
tiene como finalidad la gestion de politicas publicas para la prevencién de estos delitos, la atencién a las
victimas, la persecucion y sancién penal de los responsables y la articulacion y coordinacién de
esfuerzos de organizaciones piblicas y privadas nacionales y la cooperacién internacional, con la
intencién de promover acciones desde distintos niveles y ampliar el 4ambito de accion de las referidas
politicas.

Por otro lado, la Ley No. 263 también tiene el objeto y finalidad de garantizar los derechos
fundamentales de las victimas a través de la consolidacién de medidas y de establecer mecanismos de
prevencién, proteccion, atencion, persecucién y sancién penal de estos delitos, lo que es reflejado
posteriormente en politicas piblicas y el fortalecimiento de los érganos publicos de persecucién penal.

1.1.6. Dimensiones.

La Ley establece el trabajo en la tematica, a través de las dimensiones que se describen a continuacién:

1.1.6.1. Prevencion.

Dentro de cuya dimension se trabaja en los siguientes ambitos:
Educativo.

A través del ambito educativo formal, se establecen lineamientos y disposiciones de la entidad cabeza
de sector en la tematica, que demarca el disefio y aplicacion de programas, campafias educativas y otros
para la prevencion de la trata de personas, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos en todo el sistema
educativo: preescolar, primario, secundario, superior (este incluye los niveles de pre y post-grado) y
otros niveles de formacion académica. Por otro lado, también involucra a universidades y academias de
formacién especializada (maestros, policias, militares, jueces y fiscales) en la inclusion de la tematica
en su curriculo o en el disefio y ejecucion de cursos de capacitacién y formacién de trata de personas,
trafico ilicito de migrantes y delitos conexos, con especial énfasis en la legislacién vigente nacional e
internacional, asi como el aporte de universidades publicas y privadas en la investigacion.

En este marco, el ambito educativo no formal estara destinado a la informacién y sensibilizacion de la
ciudadania contra la trata de personas, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos, respetando
identidades culturales y sin discriminacién. En ese sentido, la Ley sienta las bases de cooperacion entre
el Consejo Plurinacional Contra la Trata y Trafico de Personas y las Entidades Territoriales Auténomas
(ETAs), consejos departamentales y las instituciones descentralizadas, para desarrollar mecanismos y
procesos de capacitacion, informacion, sensibilizacion y concientizacion contra la trata de personas,
trafico ilicito de migrantes y delitos conexos; trabajo complementado por la Defensoria del Pueblo en
coordinacion con el Ministerio Pablico, Policia Boliviana, Defensorias de la Nifiez y Adolescencia
(DNAs), sociedad civil organizada y otras instituciones que impulsan, organizan y desarrollan
actividades de informacién y concientizacion a la ciudadania sobre esta tematica.

Comunicacional.

sivvla Ley delega al anterior Ministerio de Comunicacién —ahora Viceministerio de Comunicacion,
r ,“gqu{__ldiente del Ministerio de la Presidencia— el disefio e implementacién de una Estrategia
“‘séﬁom@icacional Intercultural, en todo el territorio boliviano, con el fin de informar, sensibilizar y
woddneientizar sobre los ri i lidades de la T

A it tizar sobre l0s riesgos, causas, consecuencias y modalidades de la Trata y Trafico de Personas y
., delitps conexos.

-"’4 ,,‘.'-’/’

rotro lado, establece que los medios de comunicacion social realicen campafias de prevencion y
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medidas de proteccién y atencion con franjas horarias y distribucién gratuita; asi también, dispone la
prohibicién de difundir mensajes o contenidos que promuevan la Trata y Trafico de Personas y delitos
CONExos.

Laboral.

Sobre el particular, la Ley dispone que, a través del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social,
se organice e implemente el Servicio Publico de Empleo, para la prevencion de la Trata y Trafico de
Personas y delitos conexos, y la reinsercion socioecondmica de la victima. Ademas, preve la regulacion
del funcionamiento de Agencias Privadas de Empleo.

Seguridad ciudadana.

Los principios y valores; establecidos en la Ley Nro. 263 Integral Contra la Trata y Trafico de Personas
forman parte de la politica de seguridad ciudadana del Estado Plurinacional de Bolivia.

Asimismo, se establece la creacion de un sistema de informacién y estadisticas que permita el registro
de datos sobre delitos de trata y trafico de personas y delitos conexos, encomendando dicha labor al
Ministerio de Gobierno en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y otras entidades
publicas y privadas a nivel nacional, departamental y municipal.

Por otro lado, encomienda al Ministerio de Gobierno, a través del Observatorio Boliviano de Seguridad
Ciudadana y Lucha Contra las Drogas, realizar el seguimiento y la evaluacién del cumplimiento de
metas e indicadores de lucha contra la Trata y Trafico de Personas; y delitos conexos, lo cual permitiria
un verdadero control de la implementacién de la Ley y la Politica Plurinacional, asi como otros planes
y programas conectados a la tematica.

En la misma linea, también se establecen los controles migratorios para el ingreso, salida y permanencia
del territorio boliviano de personas nacionales y extranjeras, en especial de nifios, nifias y adolescentes,
a cargo de la Direccion General de Migracion.

1.1.6.2. Proteccién, atencién y reintegracioén de victimas.

A través de este mecanismo, se adoptan medidas necesarias para evitar la revictimizacion de quienes
hubieran sido sometidos a trata y trafico de personas y delitos conexos. Disponiéndose que, servidoras
y servidores pihblicos, administradoras y administradores de Justicia, fiscales, investigadoras e
investigadores y médicos forenses, precautelen los derechos, la dignidad v libertad de las victimas de
estos delitos.

Asimismo, se otorgan tareas al Ministerio Piblico, para que éste en coordinacion con el Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional adopte un Protocolo Unico de Atencion Especializada a Victimas
de Trata y Trafico de Personas, y la ruta de intervencion, evitando la revictimizacion.

Dispone que, la Politica Plurinacional contemple medidas para proteger el derecho a la intimidad,
privacidad y reserva la identidad de las victimas, testigos y denunciantes, asi como de su entorno
familiar, la adopcion de Camaras Gessell en el proceso de investigacion, precautelando la dignidad de
las victimas en todas las etapas del proceso de investigacion y Juicio oral, asi como en programas de

__remnsercién, posibilitar el cambio de identidad de las victimas, testigos, denunciantes o familiares, ante

¥D

‘2l R peligro, entre otras medidas. Enfatizando que, los nifios, nifias y adolescentes victimas o testigos,
cuidados y atencion especializados, adecuados e individualizados.

L=

" Para el caso de las entidades territoriales autonomas, dispone la obligacion de crear Centros de Acogida

cializados para la atencion y la reintegracion a victimas de trata y trafico de personas, y delitos
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COnexos.

Se otorga ademaés tareas al Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, para que, a través del
Servicio Publico de Empleo, adopte un programa especial que viabilice la msercién laboral de las
victimas de estos delitos, para cuyo fin esta disposicion debe ser reglamentada.

1.1.6.3. Persecucién y sancién penal.

Por otro lado, le Ley establece modificaciones al Codigo Penal, con la finalidad de mejorar la
persecucion penal de los delitos de trata y trafico de personas y otros conexos; al respecto, modifica los
delitos de Omision de denuncia (Articulo 178), Trata de personas (Articulo 281 bis), Proxenetismo
(Articulo 321), Trafico de personas (Articulo 321 bis) y Pomografia (Articulo 323 bis). Asimismo,
incorpora al Cédigo Penal agravantes en delitos de falsedad (Articulo 203 bis), Revelacion de identidad
de victimas, testigos o denunciantes (Articulo 321 ter), Violencia Sexual Comercial (Articulo 322).

Ademas, dispone el fortalecimiento de las Divisiones de Trata y Tréafico de Personas de la FELCC de la
Policia Boliviana, en todos los departamentos y fronteras del Estado Plurinacional, otorgando
responsabilidades especificas al Ministerio Publico y a la Policia Boliviana de prevencion de estos
delitos, incluso en el cyber espacio. Por otro lado, abre el espacio para que el Ministerio Pablico disefie,
formule y ejecute politicas y estrategias institucionales de persecucion penal de los delitos de trata y
trafico de personas y otros conexos, a través de la designacion de fiscales especializados. También
viabiliza la participacion de las Fuerzas Armadas en las acciones de patrullaje y control de fronteras y
lugares alejados del pais, en coordinacién con la Policia Boliviana,

También se realizan modificaciones al Codigo de Procedimiento Penal respecto a los delitos de aceidn
publica a instancia de parte (Articulo 19) y al agente encubierto (Articulo 282), establece la posibilidad
de intercepcion y grabacién de llamadas telefénicas, el no formalismo de denuncias, la no punibilidad
de la victima de trata o trafico de personas y el reconocimiento expreso de la imprescriptibilidad de estos
delitos.

1.1.6.4. Cooperacién Internacional

El mandato legal, establece lineamientos para los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Gobierno,
a fin de procurar y fortalecer las relaciones bilaterales, multilaterales y regionales para la proteccion de
las victimas de trata y trafico de personas, y la repatriacién de connacionales victimas de estos delitos
que se encuentren en el extranjero.

CUADRO N° 1: Tabla Mapeo de Actores -PMDI

Niveles de Identificacion de los Actores Denominacién del Actor
Actores i
Ministerio de Justicia y Transparencia Viceministerio de Justicia y Derechos
Institucional Fundamentales
Mitiis s Stioes B Viceministra de Gestion Institucional y
Consular
Direccion General de Trata y Trafico de
Ministerio de Gobierno Personas
Policia Boliviana
Ministerio de Trabajo, Empleo y Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién
Prevision Social Social
Ministerio de Educacion Ministerio de Educacién
Ministerio de la Presidencia Viceministerio de Comunicacién
Ministerio de Salud y Deportes Ministerio de Salud y Deportes
Ministerio de Planificacion del Ministerio de Planificacion del Desarrollo
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Plblicas
Ministerio Pabico Ministerio Pabico
Defensoria del Pueblo Defensoria del Pueblo
Gobemadora o gobernador
Gobiernos Auténomos Departamentales Instancias Técnicas Departamentales de
Politica Social
Gobiernos Auténomos Municipales Alcaldesas o Alcaldes
Ministetio d? 'I.‘,mbajo,_ Iimp]eo y Jefatura Departamental de Trabajo
Nivel Prevision Social g -
eritErial be ol oman'do Departamental de Euerza
Apc it Ao ok Especial de Lucha Contra el Crimen
Ministerio de Gobiemo Direccion Departamental de Migracion
Miniitans de Bduicicitn, Direccion del Servxcw'I')epartamental de
Educacion
Ministerio Pablico Fiscalia Departamental
Defensoria del Pueblo Representante Departamental
Sociedad Civil Representantes de la Sociedad Civil Organizada

FUENTE: Lineamientos del MPD para la elaboracién de los PMDIs.
ELABORACION: Elaboracion: MJT1-VJDF-DGJDF-ATTP

Para el caso de los Ministerios de Trabajo, Empleo y Prevision Social, Educacion, Salud y Deportes,
Planificacion del Desarrollo, Economia y Finanzas Publicas; la Ley no establece la instancia especifica,
siendo cada Autoridad Institucional la que delega su representacién.
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CAPITULO IL. ENFOQUE POLITICO
2.1. Retrospectiva, Analisis Interno y Horizonte Politico
El Estado boliviano se ha trazado un Proceso de Cambio, proyectando una Bolivia mas digna y soberana
en el marco del Vivir Bien, delineando Pilares que sustentan el futuro provisorio a 2025, mismos que se
encuentran en la Agenda Patridtica 2025, con el objetivo de consolidar una sociedad y un Estado mas
incluyente, participativo, democrético, sin discriminacion, racismo, odio, ni divisién. Para la
consolidacion de este objetivo, se emiten periddicamente los Planes de Desarrollo Economico y Social
(PDES).
|
:

En ese marco, el presente Plan Multisectorial de Desarrollo Integral (PMDI) se ajusta a la articulacién
programatica del Estado, alineada a los Pilares 1.3, 10y 11 de la Agenda Patridticay a los Ejes 1, 5. 7
y 9 del actual Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 “Reconstruyendo la Economia para
Vivir Bien, hacia la industrializacion con sustitucion de importaciones”.

CUADRO N° 2: Articulacién de la temdtica de trata y trifico al marco legal y estratégico del

Estado
CONSTITUCION PDES (2021- 2025)
POLITICA DEL AGENDA PATRIOTICA 2025 Aprobado mediante Ley Nro. 1407
ESTADO de 9 de noviembre de 2021
" Pilar L. Erradicacién de la pobreza  Eje [ Reconstruyendo la economia, retomando la
extrema. estabilidad macroeconémica y social
. Eje 5: Educacion, Investigacion. Ciencia ¥y
f;{t'icuin S mumoeal V: ” Pilar 3. Salud, educacion y deporte. Tecnologia para el Fortalecimiento y
UM Darsens m 2 Desarrollo de Capacidades v Potencialidades
ser sometida a servidumbre Pilar 10, J " Prodkict :
ni esclavitud. Se prohibe la e Mlgranion g g
trata y tréfico de complementaria de los pueblos con ~ Fje  7: Reforma judicial, gestion puiblica
persof! a::’ ’ soberania. digitalizada y transparente; seguridad ¥ defensa

integral con soberania nacional
Pilar 11. Soberania y transparencia Eje 9: Integracion y relaciones internacionales con
en la gestion priblica. soberania

Fuente: Constitucion Politica del Estado, Agenda Patristica 2025, Plan do Desarroll Econémico y Social - PDES (2021- 2025),
aprobado mediante Ley Nro. 1407 de 9 de noviembre de 2021
Elaboracién: MITI-VIDF-DGIDF-ATTP.

El Plan Multisectorial de Desarrollo Integral (PMDI) para Vivir Bien contra la Trata y trafico de
Personas, tiene el propésito de articular los esfuerzos institucionales del Consejo Plurinacional Contra la
Trata y Trifico de Personas en la lucha contra estos delitos, de acuerdo con: i) las competencias y las
atribuciones de las instituciones que lo conforman. En el caso del Organo Ejecutivo, las atribuciones
| establecidas en el Decreto Supremo N° 29894 y sus modificaciones; para el caso de las demés entidades,
; la normativa que rige su funcionamiento, ii) los lineamientos de la Politica Plurinacional contra la Trata
de Personas, Trafico Ilicito de Migrantes y Delitos Conexos 2021 — 2025, y iii) los desafios y mandatos
que sefiala la Ley Nro. 263 Integral contra la Trata y Trafico de Personas, para el Consejo Plurinacional

-+ onita la Trata y Tréfico de Personas, y ofras instituciones involucradas con esta problematica.
it _"‘ Q

[[ (st A, Sijes aam,{g . ; . ! . . 5
Y 157h0, todas las acciones descritas en el Plan Multisectorial, contribuyen a la implementacién de la

i PaliEiEa /Plurinacional contra la Trata de Personas, Trafico Ilicito de Migrantes y Delitos Conexos 2021 -
&, | 202 #n las dimensiones de Prevencion, Proteccion, Atencién y Reintegracion de Victimas, Persecucion
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son parte del Consejo Plurinacional contra la Trata y Trafico de Personas; asimismo, en el marco de los
lineamientos que la Ley N° 263 establece para cada Entidad que conforma el Consejo y otras que por la
naturaleza de sus funciones realizan acciones en contribucion a la lucha contra estos delitos, ello incluye
nstituciones publicas, privadas y organismos de cooperacion.

La materializacion de este Plan Multisectorial se ve reflejado en el Plan Anual de Actividades que de
forma anual el Consejo Plurinacional aprueba con las acciones que cada entidad planifica realizar en una
gesti6n, las cuales son evaluadas y ponderadas en el Pleno del Consejo Plurinacional, cuyo resultado se
remite también de forma anual a la Comara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
siendo éste el mecanismos de seguimiento y evaluacion de la implementacion de las Politicas, Planes,
Programas y Proyectos que se desarrollan sobre la tematica.

2.2. Definiciones.

Las definiciones a utilizarse en el desarrollo del presente documento se describen a continuacion:

Atencién integral Son todas aquellas estrategias y acciones dirigidas a garantizar a las victimas de trata
de personas y delitos conexos, el goce y la restitucion de sus derechos violentados, coordinando y
articulando los diferentes servicios institucionales que se ofrecen desde el Estado y la sociedad civil.

Delitos Conexos. Son aquellos que tienen una relacion con otro delito principal, qué de acuerdo a nuestra
legislacién, estarian relacionados con el delito de trata de personas. Actualmente se encuentran
tipificados los siguientes: pornografia, violencia sexual comercial y proxenetismo.

Explotacién. Es la obtencion de beneficios economicos o de otra naturaleza a través de la participacion
forzada de otra persona en: explotacion sexual y/o laboral, formas de servidumbre, trabajo forzoso, venta
y extraccion ilicita de fluidos, tejidos u otros érganos del ser humano.?

Persecucién Penal. Accion orientada a la comprobacion de la comision de hechos delictivos o a la
identificacion de sus responsables por parte de la autoridad o el funcionario publico competente®.

Prevencion. Mecanismos, politicas y estrategias en los ambitos educativo, comunicacional, laboral y de
seguridad ciudadana cuya finalidad es prevenir la comision de delitos de Trata de Personas y Trafico
llicito de Migrantes*.

Proteccion. Todas las actividades que tienen por finalidad obtener el respeto de los derechos individuales
de una persona de acuerdo con la letra y el espiritu del orden juridico (particularmente derecho
mternacional de los derechos humanos, derecho internacional humanitario, derecho internacional de la
migracion o derecho internacional de los refugiados).

Reintegracién. Son los mecanismos de apoyo disponibles para alcanzar la recuperacion y estabilidad
fisica, emocional, juridica, econémica, educativa, inclusive familiar de las sobrevivientes, sea en el
entorno social de origen o en el lugar de destino®.

Repatriacién: Es el derecho de una persona a regresar voluntariamente a su propio pais. Los Estados

lo Unico de Atencién Especializada a Victimas de Trata y Trafico de Personas. Aprobado mediante Resolucién
sFGﬁﬂb /DAJN° 237/2020 de 27 de noviembre de 2020 por el Ministerio Piblico en coordinacion con el Ministerio de Justicia
i §:*I; encia Institucional. 2020,

i 4. Ley N° 263 Ley integral contra la Trata v Tréfico de Personas, art. 6, numeral 2. (2012). La Paz: Gaceta Oficial.
oA i nario Panhispanico del Espaiiol Juridico (2020) recuperado de hitps://dpej.rac.es/lema/persecucion-de-delitos.

“_. 4 Prbtocolo Unico de Atencién Especializada a Victimas de Trata y Trafico de Personas. Aprobado mediante Resolucién
FGE/ALP/DAJN® 237/2020 de 27 de noviembre de 2020 por ¢l Ministerio Pablico en coordinacién con el Ministerio de Justicia
r Transparencia Institucional.
off, H. y Weiss, T. (2011). La trata de personas en México. Diagnéstico sobre la asistencia a victimas, México: OIM.
le en hitp://cedoc. inmujeres.gob, mx/documentos_download/trata_de%20personas_05.pdf.
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estan obligados a admitir a sus nacionales y no pueden obligar a ningun otro Estado a acogerlos,
recurriendo a medidas tales como retirar la nacionalidad ®

Sancion Penal. Es la consecuencia que tiene una conducta que constituya una infraccién para la norma
juridica.

Trata de Personas. Es la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio,

al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién.’

Trafico Ilicito de Migrantes. Es la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado, persona
que puede o no ser nacional o residente permanente, con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material.®

2.3.Enfoques aplicados.

Los enfoques aplicados se los recupera de la Ley Nro. 263 Integral de Lucha Contra la Trata y Trafico
de Personas:

Derechos Humanos. A partir del reconocimiento de los derechos humanos, inherentes a la propia
condicion de todos los seres humanos, se pueden identificar el conjunto de condiciones indispensables
para el desarrollo pleno de cada persona y, en este sentido, también reconocer los grupos de poblacién
que se encuentran mas alejados de tener la plenitud de estas condiciones.” Priorizamos asi los sectores
marginados, excluidos y discriminados; algunos de los cuales justamente son las victimas mas frecuentes
de los delitos de trata de personas y afectados por las organizaciones que perpetran el Trafico Ilicito de
Migrantes.

Desde el enfoque de los derechos humanos es importante que las personas sean consideradas como
protagonistas de su propio desarrollo y no como receptores pasivos; de este modo, la participacion llega
a ser considerada como objetivo por si mismo y también como medio para alcanzar otros propositos.

Generacional. Genera la comprension existente entre infancia, nifiez, adolescencia, juventud, adultez y
adultez mayores. Diferencia que debe ser comprendida desde el nivel de vulnerabilidad que tiene cada
poblacion. Este enfoque es importante ya que permite analizar la situacién de particular vulnerabilidad
de nifios, nifias y adolescentes frente a los delitos de Trata de Personas. Los delitos de explotacién laboral
o sexual, violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes y otros, se constituyen en vulneracion de la
mtegridad y derechos con un alto impacto social. Esta mirada es entonces, necesaria para plantear de
manera integral y especifica acciones de prevencion, proteccion y atencién a esta poblacién. También
permite reconocer a nifios, nifias y adolescentes como titulares de derechos que obliga al Estado, la
sociedad y la familia a respetar y garantizar su ejercicio.

Género. Este enfoque aplicado en torno a la Trata de Personas y el Tréfico Ilicito de Migrantes permite
identificar a sectores especificos que surgen segiin identidad de género y su relacién con la violencia en

'f\\-;"'\;{ff"‘ e A ! v 8 A
5 2 Kfﬂg Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (1996). Manual de Repatriacién Voluntaria:
Lesar &, S
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lo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios especialmente mujeres v
¢ complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. 2004,
es Unidas. Nueva York.

Protocolo contra el Trafico Hicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra 1a Delincuencia Organizada Transnacional. 2004. Naciones Unidas. Nueva York,
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razon de género y otros delitos; se contempla en este sentido también la poblacion LGBTL

Desde una perspectiva de cambio, el enfoque de género incide en la formulacién de politicas ptblicas y
en la gestion de las mismas, ya que incorpora las necesidades especificas de mujeres y hombres en todo
el ciclo de las politicas, favoreciendo una gestion plblica eficiente y eficaz orientada a la igualdad social
y de género.

Integralidad. En coincidencia con el planteamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
el actual Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021 - 2025 (PDES), se plantea un enfoque de
integralidad que permite identificar las multiples causas y dimensiones de los problemas que se abordan
con la presente politica publica. El enfoque se expresa en el esfuerzo por transversalizar las acciones
para alcanzar un abordaje amplio de los problemas sociales que suponen la Trata de Personas y Trafico
Tlicito de Migrantes.'®

Intercultural. La aplicacion de este enfoque pretende fomentar la convivencia entre las personas de las
diferentes culturas existentes en Bolivia a través de una mirada centrada en la persona como protagonista
y titular de derechos. En el trabajo y analisis realizado para la preparacion de este documento su
consideracion ha permitido reconocer la importancia de tomar en cuenta la diversidad cultural que existe
en el pais para el disefio y puesta en marcha de los procesos educativos y de sensibilizacion necesarios
para poder llevar adelante una prevencion y proteccién efectivas.

Interseccionalidad. Permite el analisis y la elaboracion de politicas, abordando multiples
discriminaciones y nos ayuda a entender la manera en que conjuntos diferentes de identidades influyen
sobre el acceso que se pueda tener a derechos y oportunidades'!. Este enfoque expone que las
desigualdades son producidas por las interacciones entre los sistemas de subordinacién de género,
orientacién sexual, etnia, religion, origen nacional, discapacidad y situacion socioecondmica. Invita a
examinar como estos sistemas se retroalimentan en el tiempo y en el espacio generando subordinacion,
favoreciendo en la creacion, mantenimiento y refuerzo de las desigualdades formales e informales.'?

2.4. Avances en el tratamiento de la tematica.

A nivel nacional existen varias normas que protegen a las victimas y sancionan este delito. La
Constitucion Politica del Estado (CPE), menciona derechos fundamentales referidos al derecho a la vida
y la integridad fisica, psicologica y sexual, estableciendo que nadie sera torturado, ni sufrira tratos
crueles, inhumanos, degradantes o humillantes.

La promulgacion de la Ley Nro. 263 Integral Contra la Trata y Trafico de Personas de fecha 31 de julio
de 2012, significé el primer desarrollo normativo sobre la tematica de trata y trafico en el Estado

Plurinacional de Bolivia, cuya implementacion y evaluacién permiten dilucidar sus fortalezas y
debilidades.

a 2030. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en

ositorio.cepal.org/bitstream/andle/11362/40155/24/S1801 141 es.pdf

gration for Womans Rights Developpement.(2004) Derechos de las Mujeres y Cambio Econémico, Interseccionalidad:

. ung” herramienta  para la  justicia de  género ¥ justicia  econdmica. Recuperado  de

= %s Iwww.awid.org/sites/default/files/atoms/files/nterseccionalidad_una_herramienta_para_la_justicia_de_genero_y _la_just
icia_economica.pdf

rrea Da Silva, Waldimery (s.a.). La Interseccionalidad en la Trata de Seres Humanos. Un encuentro necesario para el

e de Derechos Humanos. VLEX. Disponible en hitps://vlex es/vid/interseccionalidad-trata-seres-humanos-818 191501
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CAPITULO IIL DIAGNOSTICO

3.1. Resultados y Acciones multisectoriales ejecutadas en el anterior quinquenio.

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion realizada a la aplicacion del Plan
Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien 2016 — 2020, en los que se expresan los resultados
y acciones desarrolladas por los miembros del Consejo Plurinacional Contra la Trata y Trafico de
Personas, durante el periodo.

Las actividades, se articularon y fortalecieron el Pilar: “Erradicacion de la Extrema Pobreza ", Meta:
“En Bolivia, ya no existen las comunidades cautivas, ninguna forma de pongueaje y esclavismo y
explotacion en el trabajo infantil”, y Resultado: “Se ha avanzado significativamente hacia la reduccién
de la Trata y Trdfico y delitos conexos ", consignados en el Plan de Desarrollo Econémico Social 2016
~2020.

La ejecucién del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien 2016 — 2020 alcanzo un 91 %,
aspecto que se muestra en el cuadro siguiente.

CUADRO N° 3: Ejecucion de las acciones y resultados del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral
para Vivir Bien 2016 — 2020 Contra la Trata y Trafico de Personas

s 3n 2250 ha 1 Sensibilizacion, | % Nifias, nifios | Ministeriode | 25,000 nifias,

3 nifias
Erradicaci | Bolivia, ya avanzado Prevencid | concientizacidn | yadolescentes Educacion nifios y nifios y
dndela | noexisten | significativam | n, control y educacién informadas Ministerio de | adolescentes adolescentes
extrerna las ente hacia la ysancién | contralatratay | sobrela tratay Comunicacié | hasta 2014 informadas.
pobreza comunida reducdénde | enlalucha trifico de tréfico de n fueren sobre fa trata y
des faTratay contra la personas personasy Ministerio de | informados tréfico de 60% 78% 130%
cautivas, Tréfico de tratay delitos conexes. | Relaciones | sobrels personas y
ninguna Parsonas y tréfico de Exteriores problematica delitos conexos,
forma de delitos personas y Ministerio de | en ferias
pongueaje CONEXos generacld Gabierno educativas y
¥ nde Polida movilizaciones.
esclavism condidion % de padresy Boliviana 20,000 padres | 60% de padres
o,y esparala madres que Defensorla | y madres de y madres
explotacié reintegraci entre 2016y del Pueblo | familia hasta informadas
nenel ondelas 2020 sefalan 2014 fueron sobre medidas
trabajo victimas. dos medidas de infermados de proteccion y 0% 1% 2%
infantil. proteccidn y sobre la prevencion
prevencidn problemdtica. contra la tratay
contra la trata y tréfico de
trdfico de personas.
personas,
N2 de Estrategia Se implementd
campafias Nadional de dos campafias
preventivas Comunicacion preventivas
dirigidas a Elaborads 1 dirigidas a
jovenes en campafia de j6venes en
general, Comunicacién | general,
jovenes de las desarrollada [évenes de las
o franteras, para al fronteras, 2 9 450%
Y OER comunidad y programa de comunidad y
b publico lucha contra la | publico
involucrado en trata y tréfico involucrado en
el marco de la depersonasen | el marcodela
il Estrategia la frontera sur | Estrategia
ey Nacional de Nacional de
Comunicacion. Comunicacion
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Apsbio ndicador D L T Perioda 201672020

Entidad

L APDES Programa/Pioy - producto/proc i

. linea Bage Meta
ecto PDES eso i i ’ AT

No. de consejos 0% de consgjos | Los nueve
departamentale departamental | consejos
scontra la trata es han departamentale
y tréfico de elaborado s contra la trata
personas que estrategias y trificode
ejecutan la departamental | personas 9 9 100%
réplica de la esde ejecutan la
Estrategia comunicacién. | réplica de la
Nacional de Estrategla.
Comunicacién.
Yo de 0% de 100% de los
programas de programas de programas de
las Escuelas de las Escuelasde | las Escuelas de
Formacién de Formacién de Formacién
Maestros, ls Maestros, la entre 2016y
Academia Academia 2020
Diplomética, la Diplomdtica, incorporan fa
UNIPOL, UNIPOL, ensefanza
Universidad Universidad contra la trata y
Militar y los Militar ylos | tréfico de b o
Institutos de institutos de personas.
Postgrado que Postgrado han
incorporan la incorporadola
ensefianza ensefianza
contra la trata y contra la trata
trifico de y trifico de
personas. personas en
2014.
% de medios de El 19% de los 60 % de medios
comunicacidn medios de
registrados televisivos, el comunicacién
entre 2016 y 19% de medios | registrados
2020 que radiales yel 21 | entre 2016y
cumplen conla % de los 2020 que
difusion de medics escritos | cumplen con la
mensajes de la cumplieron con | difusién de 4 70 00
problemdtica la difusidn de mensajes de la
de trata y pafies y Mpsastaigs
tréfico de mensajes de detratay
personas de sensibilizacién | tréfico de
acuerdo a Ley. dela Ley N2 personas.
263,
1 3En 22%e ha 1. Generaciénde | N° de redes Ministeriode | 0 nimero de 1 red
erradicaci | Bollvia, ya avanzado Pr i Jiciones int Justicia y redes interinstitucion
ondela | noexsten | significativam | n, control para la ales e integrales | Transparenci | interinstitucion | alale integral
extrema las entehaciala | ysancidn reintegracion | que han ainstitucional | ales e deapoyo y
pobreza | comunida | reducdénde | enialucha | delas victimas | articulado ETAS integrales de reintegracié
des laTratay contra la servicios de Ministerio de | apoyoy para las
cautivas, Tréfico de trata y albergues Trabsjo, reintegracion victimas de
ninguna Personas y tréfico de transitorios y Empleo y para las trata y tréfico g s 100%
forma de delitos personas y centros de Previsidn ictimas de p
pongueaje conexos generacid reintegraddn Social Tratay Trifico | implementada
¥ nde biopsi fal M iode | de en | encada
esdavism condidon que estén en Educacidn funcionamient | departamento.
o,¥ es parala funcdionamiento | Ministeriode | o en 2014.
explotacié reintegraci a nivel nacional Salud
nenel éndelas entre 2016y
victimas. 2020.
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% de

0% de

infantil. establecimiento establ stabledmiento
sdesalud en osdesaluden | sdesaluden
puntos puntos puntos
fronterizos fronterizos fronterizos del
priorizados, priorizados, 2016-2020
acreditados en acreditados en | acreditados en
promocion, promocion, promaocion,
prevencién y prevencion y prevenddny
atencién de atencién de atendidn de
trata y trédfico trata y tréfico trata y trifico
de personas, de personas, de personas
que se han articulados a articuladas a las
articulado a las las redes redes o% 0%
redes departamental | departamentale
departamentale es 5
] Interi i interinstitucion
interinstitucion ales e ales.
ales. integrales de
apeyoy
reintegracién
para las
victimas.
% de vctimas 7 victimas de 60 % de las
de trata y trata y tréfico victimas de
trifico acceden a trata y trifico
personas que programasde | de personas
demandaron un formacidn que entre 2016
empleo, entre técnica en y 2020
2016y 2020 2013. demandaron un 2 1G0%
reciben empleo,
capacitacion y reciben
formacion capacitacion y
técnica, formacion
técnica
Garantizandola | N°desgencias | Ministeriode | 0% de agenclas | El 80% de fas
vigencia de los | de empleo Trabajo, privadas de agencias de
derechos registradas Empleo y empleo empleo estdn
sobre el Prevision registradas registradas
universo de Social hasta 2014.
agencias ETAS Se elaboré un
privadas de proyecto de 16% 20%
empleo Reglamento
existentes sobre el
entre 2016y funcionamient
2020. odelas
Agendias de
Empleo.
N° de agencias 0% de agencias | El 80% de las
privadas de privadas de agendasde
empleo empleo empleo fueron
supervisadas yotras formas | supervisadas
sobre of de
universo intermediadén 80% 100%
Registrado laboral
entre 2016 y son
2020. supervisadas
hasta
2014
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i 225eha 1. Capacitacidn a Organo 500 servidoras | El 80% de las/os
Erradicaci | Bolivia, ya avanzado Prevencio | operadoresy operadoresfas | Judicial y servidores operadores/as
6ndela | noexisten | significativam | n, control | administradores | y ({Escuela de publicos entre | y
extrema las ente hacia la ysandon | dejustica administradore | Jueces) operadoresfas, | administradore
pob ich duccionde | enlalucha s/as de justida Ministerio administradore | s/as de justicia
des laTratay contra la que entre 2016 | Publico s/as de justicla | entre 2016y
cautivas, Tréfico de trata y ¥ 2020 han {Escuela de personal 2020 han sido
ninguna Personas y trifico de aprobado Fiscales) téenico que capaditados en
forma de delitos personas y cursos Ministerio de | trabaja contra la aplicacidn
pongueaje conexos. generacio relacionados a | Gobierno latrata y adecuada de
y nde ta aplicaciéon Policia trédfico de instrumentos.
esclavism condidon adecuada de boliviana, personas han internacionales
e,y es parala instrumentos Ministerio de | participadode | de proteccidna 80% % 0%
explotacic reintegraci internacionales | Justicia y cursos de victimas de
henel éndelas de proteccién a | Trasparenda | actualizacién trata y trdfico
trabajo wvictimas. victimas de Institucional | sobre de personas.
infantil. trata y tréfico Consejo instrumentos
de personas. Plurinacional | internacionales
y nacionales de
proteccion a
victimas de
trats y tréfico
de personas en
2014.
lusticia prontay | % de personas | Organo €l 0% de las El 80% de fas
efectiva en involucradas en | Judicial personas personas
materia de actuadones de | (Escuela de involucradas en | Involucradas en
Trata y Tréfico | casosdetratay | jueces) actuaciones de | actuaciones de
de Personas trifico queson | Ministerio casos detratay | casosdetratay
atendidas entre | Publico trfico han trafico han
2016 y 2020. (Escuela de recibido el recibldo el
Fiscales) resguardo de la | resguardo de la
Ministerio de | estrategla estrategia
Goblerno nacional de naclonal de 80% | 100% 125%
Policia proteccion, proteccion.
boliviana
Ministerio de
lusticia y
Trasparencia
institucional
Consejo
Plurinaclonal
100% de casos Ministerio 1 Protocolo El 100% de las
estdn Publico Unico de entidades
registrados y Palicia Atencién a encargadas de
son sometidos | Boliviana Victimas de la Investigacicn
a evaluacion Qrgano Trata y Trafico | y judidalizacion
para verificar s | Judicial de Personas del delito de
la i6 Ministerio de | aprobado en trata y tréfico
brindada Gobierno 2012, de personas
responde a los | Ministerio de han
estandares Justicia y incorporade 100% 100% 100%
internacionales | Transparencl mecanismos y
ynacienalesde | a Institucional procedimlentos
proteccidn de institucionales
derechos de las que @seguren
victimas de qus los casos
trata y trafico son atendidos
de persanas. de manera
eficazy
eficiente.
3 En 225e ha 1. Promoviendo | N2de Ministerio de | 3 procesos 4 mecanismos
Bolivia, ya avanzado Prevencié | mecanismos de | Mecanismosde | Justicia y para la gestién | bilaterales para
noexisten | significativam | n, control coordinacién | victimas de Transparenci | deacuerdos la prevencion,
Pl las entehaciala | ysenddn Internacional | trata y trafico ainstitucional | bilaterales con | atencion,
/_,\"‘L i comunida reduccionde | enlalucha | contralatratay | de personas Ministerio de | Argentina, Pery | protecciény
4 g des la Tratay contra fa trafico de Gobierno y Brasil en reintegracion
o P’ b cautivas, Tréfico de trata y personas Ministerio de | proceso de con los Estados
v nifnguna Personas y trafico de Relaciones negodacion, donde se han 4 § 150
et 0 forma de delitos personas y Exteriores registrado
i pongueaje conexos generacia casos de
] n bolivianos y
4 esclavism de bolivianas
= o, ¥ condician implementados
explotacid es para la i
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100% de
trabajo ondelas y bolivianas que se beneficiaron | bolivianos y
infantil. victimas. se benefidan hasta 2014 del | bolivianas que
de un traslado programa de acceden al
seguro en el repatriacion. programa de
marco del Propuesta de repatriacién del
Protocolo de protocolo de Ministeric de
Repatriacién y repatriacion de | Relaciones
el Protocelo victimas Exteriores se
Unico de concluido. benefician de
Atencidn a fas un traslado 100% 100%
Victimas de seguro alpais
Trata y Tréfico en el marco del
de Personas. Protocolo de
Repatriacidn y
el Protacolo
Unico de
Atendion a las
Victimas de
Tratay Tréfico
de Personas
% de servidoras 55servidorasy | 80% de
y servidores servidores servidorasy
publicos publicos de las | servidores
capacitados en representacion | publicos de las
representacion esconsularesy | representacion
es consulares del servicio es consulares
entre 2016- diplomatico que participan
2020 durante 2014 en actuaciones 80% 66%
fueron detratay
capacitados en | trafico de
la problemética | personas han
detratay sido
tréfico de capadtados en
personas, la aplicacién de
protocolos de
atenclén.
Producciény | Unsistema de | Consejo Seha Seha
gestién del 2 toen | Plurinacional | desarrollado desarrollado un
conocimiente | funcionamiento | Ministerio de | una base de sistema de
Justicia y datos sobre seguimiento a
Transparenci | casosdetratay | la
a Institucional | tréfico implementacio
Observatorio | atendidos por n de las cinco
de Seguridad | la Policia dimensiones de
Ciudadana Boliviana en la Palitica 1 1 100%
ETAS 2014. Plurinacional de
Se elaboré la tucha contra la
estructura base | Trata y Tréfico
delos de Personas.
indicadores
para &l derecho
a una vida libre
de violencla
N2 de informes Se elabord y Se difunde un
semestrales y remiti¢ ala informe
anuates Presidenciade | semestral y un
difundidas la Cdmara de informe anual
Diputados el sobre la
informe anual implementaci¢
de las 0 de fa Poiitica © 51 oo
gestiones 2013 | Plurinacional de
y 2014 Lucha contra la
Trata y tréfico
de Personas.
o,
be 'fr’\ Construccion de | % de ejecucion | Consejo Se aprobd el Los planes de
O'J. un ambiente anual del plan Plurinacional | Plan lucha contra la
Kiles Bazdn - institucional nacional y los Consejos Departamental | trata y trafico
30 5 favorable para | planes Departament | contra la Trata | de personas
UERSTICRY § lalucha contra | departamentale | ales y Trifico de entre 2016- 80% 60% 75%
[AINSTTUGONAL ) la Tratay sde lucha Ministerio de | Personas de 2020 han
_&5‘ Tréfico de contra s trata y | Comunicacié | Tarija tenido una
y Personas. tréfico de n ejecucién anual
£ personas Ministerio de del BO%
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‘ApSDie ndicador ; Periode 2016 -2020

Entidad

APDES Programa/Proy  productofproc e

Linea Base CMeta
ecto PDES - 850 i

% de Educacién Un protocole El 90% de
instituciones Ministerio de | Unico de instituciones
estatales Gobierno Atencion a estatales
vinculadas ala | Policia Victimas vinculadas & la
lucha contra Boliviana aprobado en lucha contra
trata y tréfico Instituciones | 2012 Politica trata y tréfico
de personas publicas en Plurinacional de personas.
que han frontera de Lucha que han
ejecutado Contra la Trata | ejecutado
planes, y Tréfico de planes,
programas y Personas programasy
proyectos en aprobade en proyectos en
concordancia 2014 concordanda
con la Politica Un protocolo con la Politica X b Too%
Plurinacional de repatriacién | Plurinacional
contra la trata y aprobado en contra latratay
tréfico de 2015 tréfico de
personas Un protocolo personas.
de deteccidn
temprana de
victimas y una
guia de
actuadén
migratoria en
proceso de
ajuste en 2015.
N de 3,384 El 80% de
servidoras y servidoras y servidorasy
servidores servidores servidores
publicos que publicos del publicos han
sefialan cuatro Estado hastala | sido
caractevristicas gestion 2014 capacitados 80% 1% 1%
de la Ley N* 263 recibieron sobre los
sobre el total capacitacion alcances dela
de servidoras y sobre los. Ley N°® 263,
servidores alcances de la
publicos activos Ley N* 263
N° de S0 servidores/ | El 80% de
servidoras y as publicas servidores/ as
servidores capacitados de | publicas de
publicos de SEDEGES, SEDEGES,
SEDEGES, DNAS, SUM, DNAS, UM,
DNAS, SUPLU, SUPLY,
SLIM, lIPLU, SEPDAVI, de SEPDAVI, de
SEPDAVI, de control control
control migraterioy de | migratorioy de
migratorioy de otras instancias | otrasinstancias
otras instancias relacionadas aprobaron
aprobaron conla atenddn | cursos de 80% 80% 100%
cursos de deloscasosde | capaditacién
capacitacion Trata y Tréfico | sobreel usode
sobre el uso de de Personasen | instrumentosy
instrumentos y el uso de procedimientos
procedimientos instrumentosy | para atencidna
para atencién a procedimientos | victimas de
victimas de para aplicar la trata y wéfico
trata y trifico Ley N*®263. de personas.
de personas entre 2016y
entre 2016 y 2020.
2020.
% puntos 3puntosenla | El 70% de los
fronterizos que frontera puntos
entre 2016 y Bolivia- fronterizos han
2020 son Argentina sido
fortalecidos reciben fortalecidos
ﬁ;- institudonalme fortalecimiento | institucionalme
AR nte para institucional en | nte para
) o implementar 2014, implementar % e oo
sac A Ytes Bazdn T mecanismos de mecanismos de
VIR Q 2{_;} prevencién y prevenddny
syl AO PEIUSTICAY atencion de atendidn de
vt RO INSTTUCION ,§ casos de trata y casosde tratay
tréfico de tréfico de
personas. personas.
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Entidad

APDES Programa/Proy - producto/proc s hniaite

ecto PDES 250

tinea Base ; Grado

% de divisiones 3 unidades

El 100 % de
contra la trata y policiales que divisiones
tréfico de atlenden casos | contra la trata y
personas deTratay tréfico de
fortalecidas en Tréfico de personas y las
relacién al Personasenla | unidades
nimero de frontera policiales en
divisiones de Bolivia- frontera que
trata y trifico Argentinason | atienden casos
del pals. equipadas y detratay
Porcentaje de fortalecidas trifico de 100% 0% %
unidades institucionalme | personas han
policiales de nte en 2014, sido equipadas
frontera y fortalecidas
FORTALECIDAS, institucionalme
en relacion a las nte,
unidades
policiales de
frontera del
pais.

% de divisiones 11 Divisiones Entre 2016-
de trata y Policiales 2020 en el 80%
wréfico de deTratay de las ciudades
personas Tréfico capitales y
creadas en dePersonasse | ciudades
ciudades con implementaron | fronterizas con
poblacion hasta un nimero
mayor a 50,000 2014, mayor a 50.000
habitantes en habltantes se
relacidn al ha puesto en
nimero de funcionamiento 80% 5% 65%
divisiones de una divisién
trata y tréfico policial contra
planificadas la trata y tréfico
para crearse en de personas,
el pals en
cludades con
poblacién
mayor a 50,000
habitantes.
% de 0% de las. El 80% de las
instituciones instituciones instituciones
publicas en publicas en publicas en
frontera que frontera aplica | frontera han
aplicanel enel marcode | aplicadoen el
procedimiento sus marco de sus
unico de competencias competendas
atencion a el
victimas de procedimiento | procedimiento so s Ao
trata y tréfico unico de Unico de
de personas en atenciéna atenciéna
el periodo victimas de victimas de
2016-2020 trata y triflco trata y tréfico
de personas en | de personas.
2014.
Eficacia Ponderada 91%

Fuente de informacion: Evaluacién a la Ejecucién de las acciones y resultados del Plan Multiscctorial de Desarrollo Integral
__para Vivir Bien 2016 — 2020 Contra la Trata y Trafico de Personas,
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En el marco de las competencias legales establecidas de cada una de las Instituciones que conforman el
Consejo Plurinacional, en funcion al mecanismo de prevencion, se han realizado acciones dirigidas a
sensibilizar, concientizar y educar contra la trata y trafico de personas y delitos conexos, en el ambito
educativo formal con acciones especificas desde el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional,
la Direccion General de Migracion del Ministerio de Gobierno, de la Escuela de Gestion Plblica
Plurinacional, dependiente del Ministerio de Educacion, del Ministerio de Relaciones Exteriores, desde
la Escuela de Jueces del Estado, Universidad Policial, Universidad Militar y Universidad Mayor de San
Andrés, con el apoyo de organizaciones de cooperacién internacional como Visiéon Mundial y UNICEF.

A través de estas acciones, se han implementado programas, campafias educativas y otros para la
prevencion de la trata de personas, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos en todo el sistema
educativo: preescolar, primario, secundario, superior, incluidos los niveles de pre y post-grado y otros
niveles de formacion académica, dirigido a educandos y a educadores, procurando incluir estos
contenidos en las mallas curriculares de todos los niveles.

Asimismo, en el marco del mandato normativo especifico de la tematica de Trata y Trafico, se han
realizado acciones en el ambito educativo no formal, desde el Viceministerio de Justicia y Derechos
Fundamentales del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional como Secretaria Técnica del
Consejo Plurinacional, la Policia Boliviana a través de sus Divisiones de Trata y Trafico de Personas,
Ministerio de Gobierno a través de la Direccién General de Lucha Contra la Trata y Trafico de Personas
y de la Direccion General de Migracion, Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, Ministerio
de Educacion, la Escuela de Gestion Publica Plurinacional, dependiente de esta Cartera Ministerial,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comunicacion (actualmente Viceministerio),
Ministerio de Salud y Deportes, Ministerio de Defensa, Defensoria del Pueblo, Munasim Kullakita como
representante de la Sociedad Civil Organizada y Consejos Departamentales Contra la Trata y Trafico de
Personas, a través de la difusion de informacion y sensibilizacién dirigidos a la ciudadania sobre esta
tematica.

En el ambito laboral, como se tiene del detalle establecido en la matriz, las funciones se realizan desde
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, por ser una materia privativa de dicha instancia,
qué a través del Servicio Publico de Empleo, dirige sus acciones a la prevencién, reinsercién
socioeconémica y regulacion del funcionamiento de Agencias Privadas de Empleo.

Asimismo, en el ambito comunicacional, de igual manera, las acciones se han desarrollado desde el
Viceministerio de Comunicacion, impulsando campafias comunicaciones, con el fin de mformar,
sensibilizar y concientizar sobre los riesgos, causas, consecuencias y modalidades de la Trata y Trafico
de Personas y delitos conexos, con acciones realizadas ademés desde el Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional, Defensoria del Pueblo, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Salud v
Deportes y Sociedad Civil Organizada .

Finalmente en el ambito de la seguridad ciudadana, como se tiene de lo descrito en la Ley N° 263, a
través del Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y Lucha Contra las Drogas, se ha realizado
el seguimiento y la evaluacion del cumplimiento de metas e indicadores de lucha contra la Trata y
Fafico de Personas, y delitos conexos; asimismo, a través de las instancia competentes, se ha generado
acion y estadisticas con los registros de datos sobre delitos de trata y trafico de personas y delitos
0s, los cuales se encuentran publicados en los Informes Anuales de Ejecucién de la Politica
ional de Lucha Contra la Trata y Trafico de Personas y Delitos Conexos que son remitidos a la
sairiblea Legislativa Plurinacional. Asi también, a través de la Direccion de Migracién dependiente del
nisterio de Gobierno, se han realizado controles migratorios para el ingreso, salida y permanencia del
itorio boliviano de personas nacionales y extranjeras, en especial de nifios, nifias y adolescentes.
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3.1.2. Dimensién de Proteccién, Atencion ¥ Reintegracion de victimas.

En lo que respecta a este mecanismo, el anterior quinquenio se han realizado acciones dirigidas a la
Proteccién, Atencién y Reintegracién de victimas desde el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccién General de Lucha Contra la Trata y Trafico
de Personas, dependiente del Ministerio de Gobierno, Ministerio de Salud y Deportes, Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevision Social, Ministerio Publico, Policia Boliviana, Defensoria del Pueblo y
Sociedad Civil Organizada, desde el ambito de las competencias legales de cada una de las Entidades.

Estas actividades se han reflejado en las medidas implementadas para evitar la revictimizacion, a difusién
del Protocolo Unico de Atencién Especializada a Victimas de Trata y Trafico de Personas, y la ruta de
intervencion, conforme el mandato legal establece, asimismo estas acciones se han dirigido a precautelar
el derecho a la intimidad, privacidad y reserva la identidad de las victimas, testigos y denunciantes,

Cabe destacar ademas que, se ha cumplido lo estipulado en la norma, en virtud a qué durante este
quinquenio, se han adoptado Camaras Gessell en el proceso de investigacion.

Asimismo, se han realizado acciones destinadas a la reintegracion y reinsercion laboral de victimas
sobrevivientes de trata y trafico de personas.

3.1.3. Dimension de Persecucién y sancién penal.

A través de las acciones realizadas por el Ministerio de Justicia y Derechos Fundamentales, Ministerio
Publico, Policia Boliviana, Ministerio de Gobierno a traves de la Direccién General de Lucha Contra la
Trata y Trafico de Personas, se ha mejorado la preparacion, conocimiento y sensibilizaciéon de
administradores y operadores de justicia, lo que ha permitido mejorar la persecucion penal de los delitos
de trata y trafico de personas y delitos conexos.

Asimismo, se han fortalecido las Divisiones de Trata y Trafico de Personas de la Policia Boliviana, y
desde las instancias respectivas se han emitido instrumentos que viabilizan el acceso a la Justicia y la
restitucion de los derechos de las victimas de estos delitos.

3.1.4. Coordinacién y cooperacién nacional.

En la dimensién de coordinacién y cooperacion nacional, el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional a la cabeza del Consejo Plurinacional Contra la Trata y Trafico de Personas ejerciendo la
Presidencia, asi como a través del Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales en ejercicio de
la Secretaria Técnica, ha articulado acciones con los Consejos Departamentales que en el nivel
subnacional desarrollan acciones de lucha contra estos delitos.

Por otro lado, la Defensoria del Pueblo también ha realizado actividades a nivel nacional llegando a todas
las entidades del nivel nacional y subnacional.

R T

" 3.1.5\ Coordinaci6n internacional.
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~K&m\g de la participacién de todas las Entidades que conforman el Consejo Plurinacional Contra la
TraEg;. Trafico, se han impulsado la suscripcién de Acuerdos Bilaterales, compromisos binacionales y
Tones traducidas en Hojas de Ruta en las que intervienen diferentes instituciones nacionales e

internacionales, dirigidas a la lucha contra estos delitos de forma integral.

N
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De acuerdo a los lineamientos estratégicos establecidos en la Politica Plurinacional de Lucha Contra la
Trata y Trafico de Personas 2013 — 2017, el Plan Multisectorial del pasado quinquenio ha definido una
relacién entre politicas o dimensiones en el marco de la Ley N° 263:

¢ Dimensién de Prevencién: Generar en la poblacion actitudes y comportamientos para prevenir
los delitos de la trata y trafico de personas y delitos conexos.

* Dimensién de Atencién y Proteccion: Salvaguardar el ejercicio de los derechos de las victimas
de Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos y de la poblacién en alto riesgo de
vulnerabilidad.

* Dimensién de Persecucion y sancién penal: Garantizar el acceso de las victimas de Trata y
Trafico de Personas a una justicia agil, prontay oportuna y sin ninguna forma de discriminacion.

* Dimensién de Coordinacién nacional: Garantizar una respuesta mstitucional oportuna, idénea e
integral para luchar contra la Trata y Trafico de Personas y delitos conexos.

* Dimension de Coordinacién internacional: Fortalecer los mecanismos de relacionamiento
internacional del Estado para la lucha contra la Trata y Trafico de Personas y delitos conexos.

Si bien se ha avanzado en el cumplimiento de las acciones estratégicas trazadas para el anterior
quinquenio, se identifica que atin quedan desafios por cumplir, entre estos se identifican:

* Modificar la Ley Nro. 263 Integral contra la Trata y Trafico de Personas, adecuandola a los
estandares Internacionales.

® Dirigir las acciones a implementarse en el proximo quinquenio, a fortalecer la articulacion
interinstitucional, a fin que las acciones realizadas no se difuminen por duplicidad o por centrase
en ciertos sectores de la poblacion, descuidando otros.

* Asimismo, poner especial énfasis en el fortalecimiento del desarrollo de capacidades de los
actores inmiscuidos y relacionados a la tematica, en las diferentes dimensiones, en especial,
dirigido al personal operador y administrador de justicia.

* Asi también, reforzar la dotacién de recursos suficientes para que las actuaciones de todas las
instituciones que conforman el Consejo Plurinacional se encuentren acorde a los retos que
significan la lucha contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes.

*  Otro aspecto importante es la consolidacion de un relacionamiento internacional que permita el
intercambio de buenas practicas, asi como la atencién de la problematica desde un enfoque
integral.

* Procurar la funcionalidad de sistema que genere informacion completa respecto a las acciones y
resultados integrales de la lucha contra estos flagelos.

* La repercusion del resultado de estas acciones implementadas en una respuesta efectiva de la
justicia, promoviendo sentencias y también procesos de reinsercion de las victimas.

Las acciones conjuntas y coordinadas que realizan las instituciones vinculadas a la tematica, reflejan un
alto grado de compromiso y efectividad, toda vez que las acciones propuestas han sido cumplidas sobre
un 73.64%. En este punto es importante resaltar que, durante las gestiones 2019 (ultimo trimestre) como
en la gestion 2020, fruto de la interrupcioén del mandato constitucional, el gobierno que asumi6 de forma
ilegitima e ilegal el gobierno durante dicho periodo, no realizé actividades ni acciones en el marco de
-PLeceptos normativos vigentes, provocando por ello una reduccion en el porcentaje de avance.
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CUADRO N° 3: Porcentaje de ejecucion de actividades 2016 — 2020

GESTIONES 2016 007 2018 019 2020

PORCENTAJE DE EVALUACION 68.6% 77.8% 81.5% 79.1% 61.2%

TOTAL 73.64%
Fuente: Informes _ci_é_Ejééuciéﬁ_ég la Politica Plurinacional de Lucha Contra la Trata y Trafico de Personas.
Elaboracion: MITI-VIDF-DGIDF-ATTP

Durante el quinquenio, se desarrollaron importantes esfuerzos para continuar con la ejecucion
coordinada de la Politica Plurinacional contra la Trata y Trafico de personas, lo que demuestra la
voluntad irrestricta de las instituciones del Estado Plurinacional de Bolivia para prevenir y eliminar este
tipo de flagelos, asi como de garantizar la atencion, proteccion y reintegracién de las victimas, quienes
son afectadas gravemente por la vulneracion de sus derechos.

3.2. Estado de situacién.

3.2.1. Trata de personas.

La trata de personas es una grave violacion a los derechos humanos y es considerada la esclavitud del
siglo XXI. Este delito vulnera los derechos a la libertad, dignidad e integridad fisica, psicologica y mental
de la persona, especialmente a nifias, nifios y mujeres a nivel mundial

De acuerdo a datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Crimen - UNODC", la
poblacién més afectada del delito de trata en Sudamérica son las mujeres con un 69%, varones 25%,
nifias 5% y nifios 1%.

Asi mismo, existen miltiples factores que aumentan la vulnerabilidad de una persona a ser victima de
trata: economicos, sociales, politicos, ambientales, culturales e institucionales; que, si bien estos factores
estan presentes en la mayoria de los casos, respecto a las mujeres se acentiian atin mas por su situacion
de vulnerabilidad de la siguiente forma:

* Pobreza y desigualdad: bajos ingresos, limitado acceso al credito, a la propiedad, a servicios
sociales, a oportunidades educativas, etc.; siendo las mujeres mas vulnerables al
empobrecimiento dados los roles de género tradicionalmente atribuidos a las mujeres en la
sociedad.

* Limitada participacién laboral: las mujeres tienen mayores indices de desempleo, de
informalidad, de trabajos menos cualificados, peor remunerados y més desprotegidos. Estas
situaciones hacen que ofertas laborales, en apariencia legitimas, sean mucho mas atractivas.

* Problemas familiares: la violencia en la familia y el abuso sexual afectan particularmente a
mujeres, nifios y nifias. El deterioro de los vinculos familiares y la desvalorizacién de estos
maltratos aumentan la propensién a caer en manos de tratantes que fingen ofrecer el afecto
ausente en el hogar.

* Discriminacion por género y etnicidad: la trata se puede entender como un fenémeno enmarcado
e s l_a desigualdad' y subor_dinacién clle las mujeres, lo cual explica que 'Ia mayor parte de las
s “g\ victimas sean mujeres y nifias. El genero se suma a otros factores de discriminacién como el
ol \grupo étnico, la condicién de discapacidad, la clase social y la nacionalidad.
o
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fraeuant 5/La impunidad. Si bien en la mayoria de los paises en Latinoamérica cuentan con marcos legales
yf contra la trata de personas, existe un alto indice de impunidad en la persecucion y sancién de

tbal Report on Trafficking in Persons. 2020, disponible en: htips://www. unode.org/documents/data-and-
#ip/2021/GLOTIP_2020 15jan web.pdf
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este delito’,

Respecto al término “trata de personas, de manera general, se entiende al proceso por el cual se somete
y mantiene a un individuo a una situacién de explotacién con 4nimo de extraer de él un beneficio
econémico; pudiendo realizarse dentro de un pais o conllevar un desplazamiento transfronterizo.

El “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios”,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional define a este delito de la siguiente manera:

“a) Por “trata de personas” se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
Jormas de coaccion, al rapto, al fraude, al engaiio, al abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
Jormas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendrd en
cuenta cuando se haya recurrido a cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en dicho apartado;

¢) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines
de explotacion se considerard “trata de personas” incluso cuando no se recurra a
ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo.”

De acuerdo al derecho internacional, se establece una definicién distinta para la trata de nifias y nifios
(personas menores de 18 afios), segun la cual no es necesaria la existencia de un “medio”; siendo
necesario s6lo demostrar: 1) la existencia de una “accion”, como serian la captacion, la venta o la compra;
y 2) que dicha acci6n tenia por finalidad especifica la explotacion.

En Bolivia, el delito de trata de personas se encuentra tipificado en el Art. 281 bis, en el que actualmente
se reconocen 14 fines de la trata.

Por otro lado, la extension fronteriza que tiene el Estado Plurinacional de Bolivia y su ubicacion
geografica genera una vulnerabilidad en la lucha contra la trata de personas, pues llega a ser utilizado
como un pais de origen, transito y destino, hecho que incrementa factores de riesgo. De acuerdo a datos
proporcionados por el Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y lucha contra las Drogas —
OBSCD, las victimas de los delitos de trata de personas son mujeres en un 67%

Desde el 2015 al 2021, 1a Policia Boliviana ha recibido 2.631 denuncia por trata de personas, de acuerdo
al siguiente cuadro:

CUADRO N° 4: Denuncias de delitos de Trata de Personas por aiio, segiin departamento, 2015-
2021 (p) (En niimero)

—_— M g e
DEPARTAMENTO = 2015 | 2016 2017 | 2018 2019 | 2020
/{,\‘(“F\ e huquisaca 12 | 7 3 | 8 5 | 4
——e—_ 4 - 7.6 3| &, s 41
ek St Sl Tha Pax | 176 | 214 | 208 | 8 | 167 | 135 |
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PRI STIVOONAL ) : . ; i . . .
ﬂ&La Sfa de personas: Expresién Infame de la Violencia Contra las Mujeres. 2021. Disponible en: htips:/blogs 1adb.org/seguridad-
giu i uu‘csﬂavtralwdc-pcrs«>11a3-t.'\§)re.'~aion-:nfanle-dc-iu-\'10!cnma—cm1tru-]as~1nu],c_:jg_.s‘_:_’
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Fuente: OBSCD, con base a informacién proporcionada por la Policia Boliviana. (P): Informacion preliminar,
Elaboracién: ATTP

Al respecto, en la gestion 2015 el Departamento de La Paz tuvo la mayor cantidad de denuncias recibidas
(176), existiendo una evidente diferencia con el Departamento de Oruro, que tiene menor nimero de
denuncias recibidas (3); sin embargo, de acuerdo a los datos preliminares de la gestion 2021, La Paz
habria disminuido el nimero de denuncias a 156, y Oruro tendria 12 denuncias, cuadriplicando el niimero
en 6 afios.

En relacion a la gestion 2020 se registraron 305 denuncias en la Policia Boliviana, estando La Paz a la
cabeza con la mayor cantidad de denuncias de trata de personas, con un total de 175, siguiendo Santa
Cruz con 101 denuncias y Cochabamba con 85, siendo estos tres (3) Departamentos parte del eje troncal
del pais, donde se concentran la mayor cantidad de poblacién y una economia activa,

A esta tendencia se suma la actividad turistica, que, si bien es un sector fundamental en términos de
ingresos econdmicos, tiene aspectos negativos, ya que las zonas turisticas son propensas a ser utilizadas
por parte de redes de trata de personas para la explotacién sexual con la llegada de muchos extranjeros.

De acuerdo al Instituto Boliviano de Comercio Exterior - IBCE 6, La Paz y Santa Cruz serian las ciudades
con mayor ingreso de viajeros extranjeros, de acuerdo al grafico N° 2:

GRAFICO N° 2: Ingreso de viajeros extranjeros a hospedaje segiin ciudad 2019 - 2020
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en informacién proporcionada por el INE, 2021
: IBCE.

* Boletin Electrénico Bisemanal N° 1.006.2021. Disponible en: hitps.//www.ibee org bo
pL!“ g
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De acuerdo al Informe de Ejecucién de la Politica Plurinacional de Lucha Contra la trata y trafico de
Personas y delitos conexos 2020'7, el Ministerio Publico registré un total de 332 denuncias en la gestion
2020, reportando en La Paz 147 casos, es decir ocho (8) casos menos que el reporte de denuncias
registradas ante la Policia Boliviana. Esta misma variacion de cifras reportadas también se reflejan en
las denuncias registradas en Pando, reportando el Ministerio Publico cuatro (4) denuncias y la Policia
Boliviana seis (6) denuncias.

CUADRO N° 5: Denuncias de delitos de Trata de Personas, segiin departamento en la gestién
2020 (En niimero)

e

| OR. | PDO.

__ DELITO | BN [ch | cmBA | tp. | oR | Ppo.]| Pr. ] scz | TS | TOTAL
Trata de Personas. Art. { | { 3 ! | | |
_ WibisMod | M7 1S5 47 B I I N N
Trata de Humanos. Art. | ' | -
LT W L L I L L B R ol
TOTAL | 12 8 | 55 153 19 5 3 67 25 | 37

Fuente: Ministerio Pablico extraida del Informe de Ejecucion de la Politica Plurinacional de Lucha Contra la Trata y Trafico
2020
Elaboracién: MITI-VIDF-DGJDF-ATTP

Esta variacién de datos muestra la falta de digitalizacion de los registros de ambas instituciones a nivel
nacional y su interoperabilidad, provocando asi informacion poco fiable.

A propoésito de los datos emitidos por el Ministerio Pablico en el Informe mencionado anteriormente, se
ncluye a las denuncias por el delito de “trata de seres humanos”, delito que fue modificado por la Ley
N® 263 en la gestion 2012, con un total de 17 denuncias en la gestion 2020, aspecto que no queda claro
por qué se tipificarian denuncias en esa gestion por un delito que ya no existe en nuestra legislacién.

En relacion a las victimas de trata de personas, la Ley N° 263 no establece especificamente desde cusndo
se considera victima a la persona que habria sido captada, trasladada y llevada con uno de los 14 fines
que establece el Art. 281 bis del Codigo Penal, por lo que se entenderia que existiria una victima de trata
desde el momento que habria una sentencia ejecutoriada del tratante.

Este aspecto incide en la aplicacién de la proteccion que enuncia la Ley N° 263 a las victimas de trata, y
bajo la interpretacion descrita en el parrafo anterior, se deberia esperar a que exista una sentencia
ejecutoriada para que por fin se pueda dar una proteccion real, aspecto que desvirtia totalmente la
proteccion.

Sin embargo, tanto la Policia Boliviana, el Ministerio Piblico y las entidades relacionadas a la tematica
de trata de personas, presumen que la persona desaparecida es una victima de trata, por lo que se le otorga
la proteccién, teniendo asi los siguientes datos:

CUADRO N° 6: Bolivia: Denuncias de delitos de Trata de Personas por aiio, segiin nacionalidad,
2015-2021 (p) (En niimero)

[ 2015 | 2016 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021(P) | TOTAL

de Ejecucién de la Politica Plurinacional de Lucha Contra la Trata v Trafico de Personas y delitos conexos 2020. Disponible en:
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(P): Informacion preliminar

De acuerdo al Cuadro precedente, la Policia Boliviana habria registrado, desde la gestion 2015 a la
gestion 2021, un total de 2.308 denuncias por el delito de trata de personas en las que se tiene como
victima a personas con nacionalidad boliviana, seguida de 14 victimas de nacionalidad haitiana y 13 con
nacionalidad peruana; llamando la atencién que existen 258 victimas de las que no se tienen el registro
a qué nacionalidad pertenecen.

En la gestion 2021 se han registrado 10 victimas de trata con nacionalidad haitiana; entre enero y agosto
de 2021, la Direcciéon General de Migracién detuvo a mas de 5.400 migrantes' haitianos con ingreso

irregular a Bolivia que, en su gran mayoria, ingresa al pais por puntos fronterizos no autorizados, ya sea
producto del trafico ilicito o mediante engarios,

La informacién estadistica elaborada por el OBSCD en relacion a la distribucion de victimas de delitos
de trata en cuanto al sexo al que pertenecen, se tiene la siguiente informacién:

** Agencia de Noticias FIDES, disponible: https:/www.noticiasfides. com/nacional/sociedad/el-drama-de-los- migrantes-haitiano-en-bolivia-
asi-invisibies-y-mrrm—grand&e-ﬁesgos-

text=9%E2%80%93 "/oZOCasi%z()a%zﬂdiario%ZGoemmares%ZOde,D&sagu,sdem%ZC%men%z Oel%20lado%20peruano
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GRAFICO N° 3: Distribucién de victimas de delitos de trata de personas por sexo
(Expresado porcentaje) 2015 - 202 1(P)

® Hombre ™ Indeterminado ¥ Mujer

Fuente: Informacién proporcionada por la Policia Boliviana, 2022
Elaborado: OBSCD
(P): Informacién preliminar

Al respecto, el mayor porcentaje de victimas de trata son mujeres, con un 67%, cifra que es producto de
la cultura ain machista y patriarcal presente en Bolivia que ha tenido la tendencia histérica a la
subordinacién de la mujer por parte del hombre, donde se ha perpetuado que el cuerpo de la mujer es un
territorio que puede ser dominado por el hombre, en el que la disposicion del mismo, es producto de la
concepcion que se tiene sobre el cuerpo de la mujer como un objeto.

De igual forma, llama la atencién que existiese un 4,3% de victimas en la que no se pudiera identificar
al sexo al que pertenecen, asumiendo que, a la hora de registrar las denuncias, no se habria consignado
este dato.

Por otro lado, de acuerdo a los datos remitidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores, se habrian
realizado 57 repatriaciones de victimas extranjeras a su lugar de origen en las gestiones 2018 a 2020, de
acuerdo al cuadro N° 7:

CUADRO N° 7: Repatriacién de victimas del delito de Trata de Personas por aiio, segin su
nacionalidad, 2018 - 2020

_(En nimero)

_PAIS T 2ei8 [ 209 T 20w | ToTAL
~ Argentina 7R 8 0 a2
L Bt 0 I
- SRS B T
Peri ; 2 0 o 2
P:iraguay_ ' 1 ] 0 | ' 0 i _ 71'
1 " E I o e
TOTAL | 33 1 22 2 s

Iitformacién proporcionada por el Ministerio de F Relaciones Exteriores, 2022
16n: Direccion General de Lucha contra la Trata y Tréfico de Personas.

encontradas en Bolivia y
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repatriadas, teniendo en la gestion 201 8, 28 victimas, coincidiendo esta cifra con la crisis econdmica en
la que hubo una inflacion del 48%, incidiendo este factor en una doble vulnerabilidad a poblaciones de
nifias, nifios y adolescentes, mujeres y personas LGBTI, quienes buscan oportunidades para mejorar su
situacion, siendo propensas a caer en engarios.

En cuanto a la gratuidad para los traslados de victimas que establece la Ley N° 263, la Direcciéon General
de lucha contra la Trata y Trafico de Personas, dependiente del Viceministerio de Seguridad Ciudadana
(Ministerio de Gobierno), informa que de las 11 repatriaciones que ha coordinado en la gestion 202 1, se
tuvo que gestionar el traslado de las victimas, como ayuda humanitaria con las empresas de transporte
aéreo para que se lo realice de manera gratuita, y no asi como una obligacién, teniendo que recurrir en
otros casos a financiar este transporte mediante organismos internacionales.

En relacion a la edad de las victimas, se tiene registrado que el mayor porcentaje de victimas de trata
estarian entre los rangos de edad de 11 a 20 afios con un 46,9%, siendo el 38,8% adolescente, seguido
por victimas entre 21 y 30 afios de edad (13,9%), de acuerdo al grafico N° 4

GRAFICO N° 4: Denuncias de delitos de Trata de Personas por rango de edad
(Expresado porcentaje) 2015 - 2021(P)

Fuente: Informacién proporcionada por la Policia Boliviana, 2022
Elaboracion: OBSCD. (P): Informacion preliminar

Como se puede observar, se tiene como resultado que el grupo mas vulnerable son los adolescentes, que,
a la vez, son quienes tienen un mayor acceso a plataformas digitales, que se ha ido incrementando en la
pandemia por el COVID — 19, aspecto que se analizar4 de manera independiente.

En cuanto a los centros de acogida especializados que la Ley N° 263 establece para su creacion por parte
de las Entidades Territoriales Autoénomas, la Defensoria del Pueblo, en la gestion 2019, realizd una
“vevgluacion integral al cumplimiento de esta determinacion, teniendo como resultado que a nivel nacional
solo 6 centros en cuatro Gobiernos Auténomos Departamentales, de los cuales 3 se encuentran
partamento de La Paz, 1 en Potosi, 1 en Cochabamba y 1 en Santa Cruz; de esos 6 centros, solo
Tidadegilos son de administracién directa (de los GADs de La Paz y Potosi), los restantes 4 son de
\.., admsristracién delegada y/o de convenio. Este aspecto vulnera la atencion y reintegracion que la victima
“deberia recibir.

personas, ya
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que el Ministerio Pablico® ha reportado cifras que engloban el delito de trata de personas y trafico de
personas, existiendo en la gestion 2020, 281 casos que se encuentran en etapa preliminar, 133 en etapa
preparatoria y 48 en etapa de juicio; asimismo, en esa gestion se tendrian registrados 15 casos con
sentencia y 584 estarian con Resoluciéon de Rechazo.

Este Gltimo dato se lo ha relacionado mucho con los casos de personas desaparecidas, que no
necesariamente resulten ser casos de trata de personas. Al respecto, las Divisiones de trata y trafico de
Personas (a nivel nacional) reportaron en la gestion 2020, 438 casos de personas desaparecidas, de los
cuales, solo 68 fueron identificados como posibles casos de trata de personas.

Estas cifras llaman mucho la atencién, pues la ausencia de una Ley de Personas Desaparecidas y una
Unidad Especifica que se dedique a la atencién de estos casos, provoca que la Division de Trata y trafico
de Personas no tenga una gestién dptima de su tiempo, dispersando su capital humano de manera vana.

Asimismo, la forma como se tipifican ambos delitos en la primera etapa de la investigacion que deriva
de una denuncia o es iniciada de oficio por parte del Ministerio Publico, incide en la carencia de datos
claros que relacionen la cantidad de denuncias o procesos iniciados por uno u otro delito, y las sentencias
que se emiten. Asi mismo, al considerar ambos delitos como uno s6lo, se tiene como resultado la falta
de especializacion de los fiscales de materia en cada uno de esos delitos (con sus particularidades),
aspecto que incide en la conduccion de la investigacion, y, por ende, que la victima no encuentre la
sancion correcta a la agresion que ha sufrido y, mucho menos una indemnizacion, reparacion y
resarcimiento del dafio sufrido, ocasionando asi una revictimizacion sistematica, contradiciendo asi las
garantias jurisdiccionales estipuladas en el texto constitucional,

En relacion a los datos sobre los fines por lo que las victimas fueron tratadas, no se tiene ninguna
informacion, ya que no se registran ni en la etapa investigativa ni en etapa de juicio. Esta ausencia de
datos tiene como resultado el desconocimiento estatal de cuéles son los fines con mayor porcentaje por
el que la gente esta siendo victima, dispersando esfuerzos con el ya personal reducido que se tiene en las
instituciones que afrontan la tematica, reflejando este aspecto en una falta de politicas publicas que
coadyuven a reforzar la prevencion de manera especifica.

3.2.2. Delitos conexos.

Habiendo mirado mas de cerca la situacién de la trata de personas en el contexto boliviano, debemos
también tener presente que este delito no funciona de manera aislada ni segmentada. Existen ciertos
delitos conexos a la trata de personas, que son operados por las mismas redes delincuenciales y, en
muchos casos, las victimas sufren mas de uno de estos delitos a la vez. Podemos categorizar ¢omo
delitos conexos a la trata de personas, los siguientes: 1) Proxenetismo, 2) Violencia Sexual Comercial y
3) Pornografia.

A partir de informacion del Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y lucha contra las Drogas
(OBSCD), veremos a continuacion la cantidad de denuncias de Delitos Conexos a nivel nacional, segiin
departamento, por afio desde el 2015 hasta el 2021.

CUADRO N° 8: Denuncias de Delitos Conexos por aiio, segiin departamento 2015 - 2021(P)
_(En niimero y porcentaje)

_ DEPARTAMENTO | 2015 [ 2016 207 | 2018 | 2019 | 200 |
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W e extraidos del Informe de Ejecucién de la Politica Plurinacional de Lucha Contra la trata y trafico de Personas y delitos
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Fuente: OBSCD. (P): Informacién preliminar

Elaboracién: Informacién proporcionada por la Policia Boliviana, 2022
Analizando estos datos, podemos ver que ha habido un fuerte incremento en la cantidad de denuncias
sobre delitos conexos a trata de personas en los Gltimos afios, particularmente desde el 2017. Se ve una
leve disminucion en este tipo de denuncias los afios 2020 y 2021, pero posiblemente esto se deba a la
pandemia, confinamientos y otras medidas restrictivas durante estos Gltimos dos afios. Si bien son
preocupantes los datos del OBSCD respecto al afio 2020 (134 denuncias), son atin mayores las cifras que
nos da el Ministerio Pablico sobre las denuncias de los 3 delitos conexos a trata de personas durante el
mismo periodo (196). Esta diferencia entre las cantidades de denuncias registradas por la Policia
Boliviana y por el Ministerio Piblico puede deberse a que no siempre las denuncias pasan primero por
la Policia, ya que existe la posibilidad de denunciar directamente ante la fiscalia, mediante la
presentacion de un memorial.

Un dato que llama la atencion sobre la informacién de denuncias que muestra el Ministerio Publico, es
que la mayoria de las denuncias (60%) son por el delito de pornografia (Art. 323 bis del Cédigo Penal).
El detalle sobre la cantidad de denuncias segiin el tipo de delito —y el porcentaje del total que éstas
representan— se muestra en la siguiente grafica:

GRAFICO N° 5: Denuncias de delitos conexos a nivel nacional por tipo de delito, gestion 2020
(En niimero y porcentaje)
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boliviana, en 104 casos la nacionalidad no estaba determinada y el resto (14 casos) era de nacionalidad
extranjera.

Un dato importante, que debemos tomar muy en cuenta para el presente Estado de Situacion y para la
elaboracion de toda la Politica Publica, es la edad de las victimas de los delitos conexos a la trata de
personas. Con datos del Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y lucha contra las Drogas
(OBSCD), podemos ver que el rango de edad con mayor porcentaje de victimas de estos delitos es de 11
a 20 afios de edad, seguidos por el rango de edades entre 21 y 30 afios.

GRAFICO N° 6: Denuncias de victimas de delitos conexos por rango de edad
(Expresado en porcentaje) 2015 - 2021(P)

Fuente: Informacion proporcionada po la Policia Boliviana, 2022
Elaboracion: OBSCD. (P): Informacién preliminar

Con estos datos, podemos ver que el grupo méas vulnerable a ser victimas de delitos conexos a la trata de
personas es el rango de edades entre 11 y 20 afios. Ademas, segun datos de la misma fuente, el 27% de
las denuncias de delitos conexos registra una victima adolescente (entre 13 y 18 afios). Por lo tanto,
podemos afirmar que el grupo etario mas vulnerable ante los delitos conexos a la trata de personas son
los y las adolescentes. Este dato es muy importante para la orientacion de toda la Politica Plurinacional
en su conjunto, debido a que identificar al grupo mas vulnerable a ser victima de estos delitos es un
aspecto fundamental para el trabajo que se proyecta desde el eje de la prevencion.

Otro aspecto fundamental para poder identificar a la poblacion mas vulnerable a estos delitos y poder
orientar de mejor manera la politica de prevencion, es el sexo de las victimas en las denuncias que registra
la Policia Boliviana. Segun los datos de la Policia, entre las gestiones 2015 y 2021, en méas de tres cuartos
de las denuncias de delitos conexos a la trata de personas la victima era de sexo femenino.

GRAFICO N° 7: Distribucién de victimas de delitos conexos por sexo
(Expresado en porcentaje) 2015 - 2021(P)
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Fuente: Informacion proporcionada por la Policia Boliviana, 2022
Elaborado: OBSCD.

(P): Informacidn preliminar

32.3. Tecnologias de informacion en la trata de personas.

Observemos los datos de Audience Origin (antes conocido como LIVE Panel), de la encuesta global
single-source, realizada en 54 paises a casi 400,000 personas, para profundizar en los datos sobre la
Generacién Z y obtener mas informacién sobre ellos. Este analisis subraya como varia el uso diario en
esta plataforma entre los grupos mas jovenes y mayores de la Generacion Z y lo compara con otras
plataformas populares. A escala global, la red social mas usada por los Jjovenes entre 13 y 17 afios es
TikTok (53%), por encima de Facebook (49%) y Snapchat (47%). Sin embargo, cuando hablamos de la
Generacion Z mayor, entre 18 y 24 afios, sus preferencias cambian y escogen a Instagram como red
social preferida (56%), por encima de Twitter (54%) y Snapchat (53%). Asombrosamente, los retos y
bailes de TikTok pasan entonces al ultimo lugar entre sus redes sociales preferidas.

El Portal TIC en abril de 2021, hace referencia a un estudio realizado por la plataforma de seguridad y
bienestar digital para familias Qustodio, a 100.000 familias de Espafia, Estados Unidos y Reino Unido
con hijos de entre 4 y 15 aflos, encontré que los nifios de ese rango de edad aumentaron el uso de redes
sociales y apps de educacién un 76 y un 54 por ciento, respectivamente, durante el afio 2020 debido,
principalmente, a la pandemia de la COVID-19, convirtiéndose Fortnite, Roblox y TikTok en las
aplicaciones a las que mas tiempo dedican al dia. Los nifios han pasado durante el afio pasado un 23%
mas de tiempo con aplicaciones de videojuegos, un 25% con plataformas de video en linea, 49% mas
con apps de comunicacién, un 54% con apps de educacion y un 76% mas con las redes sociales.

Entre las redes sociales, Instagram cay6 un 43 por ciento, quedando por detras de Facebook en
popularidad, pero su uso de 44 minutos diarios superd los 17 que le dedicaron a la segunda. Otra red
social como TikTok lidera la escala de uso con 75 minutos diarios, y los nifios la han usado un 97 por
ciento mas que en 2019,

WhatsApp sigue siendo la aplicacién de comunicacion mas popular, pero los nifios dedicaron a Zoom
un 56% mas de tiempo que a la aplicacién de mensajeria con unos 50 minutos al dia. El liderazgo de las
principales plataformas de video online se estrecha, dado que Twitch aumenté 150 puntos porcentuales
Su uso y se posiciona como la tercera, detras de YouTube y Netflix y con casi un 50% mas de tiempo
mas que Disney Plus. Netflix repunté un 14% en Reino Unido y un 21% en Espafia. A nivel mundial,
Roblox es el videojuego mas popular entre este sector de poblacién y crecié un 35% el afio pasado, pero
Fortnite es el que les mantiene sentados més tiempo delante de la pantalla, con 98 minutos diarios.

El uso de las redes sociales en los nifios y adolescentes se ha incrementado exponencialmente en los

ltimos afios gracias al desarrollo de nuevas plataformas sociales y a las nuevas funcionalidades de las

redes ya existentes. Los mas pequefios navegan por redes sociales con la finalidad de chatear/enviar
“Uemignsajes a sus compafieros, amigos o seguidores, y visualizar fotografias y videos para curiosear o
elenerse. Y por eso, en muchas ocasiones, descuidan lo mas preciado: su intimidad.

ifias, nifios y adolescentes tienen una gran presencia en redes sociales y el uso de TIC’'s —
ente 1 de cada 3 usuarios de internet es un nifio o nifia— y, por lo tanto, se encuentran en
_seseenarios de potencial peligro. Por lo tanto, se requiere una mayor formacién e informacion en este

ambito, tanto a nifias, nifios, adolescentes y jovenes, como a padres y madres, bajo el principio de
“uggucacion en el uso responsable de las redes sociales, posibilitando un analisis de sus habitos de
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navegacion y la capacidad de detectar los riesgos y problemas que determinadas acciones pueden afectar
su integridad.

Para posibilitar caminos en la prevencion, es fundamental realizar un analisis del uso de las nuevas
tecnologias —en particular por parte de las nuevas generaciones—, que nos ayude a detectar qué buenos
hébitos debemos mantener en la navegacion, y qué habitos constituyen practicas de riesgo en nuestra
navegacion en la web. Asimismo, resulta crucial conocer y analizar los diferentes tipos de violencia que
se ejercen en la red, asi como los distintos actores que intervienen en los procesos de vulneracion de
derechos. Asi, podremos ampliar el campo de visién y tener un mayor conocimiento de la situacion; y,
de la misma forma, introducir nuevos conceptos, tales como “cyberderechos”, entendiendo éstos como
los e-derechos de la infancia y adolescencia en el nuevo contexto TIC ¥, por lo tanto, también el papel
de los padres y educadores en la proteccion de los datos que los menores brindan en las redes.

Entendiendo que la violencia es un hecho frecuente en las vidas de nifios, niflas y adolescentes, en un
estudio de Plan Internacional (2021) acerca de la violencia contra nifias, tanto dentro como fuera del
entorno digital, se sefiala lo siguiente;

* 7 de cada 10 nifias en Bolivia reconoce que fue victima de algin tipo de violencia en su vida.
* Solo 1 nifia de 10 denuncié que sufri6 algiin hecho de violencia.

+ La violencia mas frecuente reconocida por las nifias de Bolivia es la psicologica (87%) y la
segunda mas recurrente es la fisica (43%).

* El lugar mas identificado como un espacio de violencia es la casa, 6 de cada 10 nifias sufrio
violencia ahi.

* 7 de 10 niilas sintieron acoso en linea en algin momento de su vida,
* 5 de cada 10 nifias nunca denunci6 haber sufrido un hecho de violencia digital.

* Solo 4 de cada mil nifias denunciaron algtin hecho de violencia digital con la Policia o Defensoria
de la Nifiez y Adolescencia.

* En promedio, las nifias de las ciudades y 4rea rural experimentaron su primera experiencia de
acoso a los 12 afios.

* 7 de cada 10 nifias piensan dos veces antes de expresar sus opiniones en linea por temor a ser
victimas de violencia o juzgadas.

Asi las cosas, vemos que la situacién de la violencia contra nifias es alarmante. No solo es preocupante
la cantidad de nifias que estan sufriendo violencia de forma recurrente, sino ademas el hecho de que una
amplia mayoria de ellas no sea capaz de denunciar lo que sufren. Esto no sélo se debe a que socialmente
todavia existen ciertos prejuicios sobre la violencia, sino también a que 6 de cada 10 nifias encuestadas
no conocen la ruta que deben seguir para denunciar.

La violencia ha existido a lo largo de 1a historia de la humanidad, pero las formas de manifestarla y los
canales para ejercerla han cambiado y evolucionado con el tiempo. Actualmente, con la existencia de las
TIC, han aparecido nuevas formas de violencia, tales como: sextorsion, pharming/fraude en linea,
entrapment online/captar la atencion en linea, impersonation/suplantacién de identidad, grooming/acoso
Ziga, ciberbullying/ciberacoso, entre otras.
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; « wkados\los riesgos antes mencionados generalmente son resultado de un uso no responsable, o no del todo
m}ﬂ%ﬁg&q@ de las plataformas digitales de redes sociales. Las plataformas de redes sociales mas populares
wwweentre fos nifios, nifias y adolescentes, utilizan para su funcionamiento muchos datos privados personales
& *d@;st?%é usuarios, lo cual, si no se maneja de un modo seguro y responsable, puede exponerlos a ser
,Mnas de diversos tipos de violencia e incluso delitos de trata de personas, explotacion sexual y/o
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delitos conexos.

ECPAT Internacional, conjuntamente con INTERPOL, realiz6 en 2018 un estudio titulado “Hacia un
indicador mundial de las victimas no identificadas en material de explotacién sexual de nifias, nifios y
adolescentes”. En dicho estudio se muestra que las aplicaciones de redes sociales mas comunes entre
los usuarios jovenes tienen acceso a informacién personal importante y privada para su funcionamiento
cotidiano, como ser: los datos de contacto, identificadores, ubicacion, datos de uso, contactos, historial
de blsqueda, compras, informacion financiera, otros datos, historial de navegacion, datos sensibles,
salud y forma fisica. La red social con mayor acceso a todos estos datos es Facebook, mientras que la
aplicacion con menos acceso necesario para funcionar es Signal, ya que sélo requiere acceder a tus datos
de contacto para funcionar.

En octubre de 2020, Plan Internacional Bolivia realizo un estudio para comprender la situacion de la
violencia digital hacia nifias, nifios y adolescentes durante el confinamiento del COVID-19. Dicho
estudio indico que la violencia digital hacia nifias, nifios y adolescentes se habia incrementado en el
periodo de confinamiento, debido al aumento de la necesidad de interaccion digital. Ademss, dicho
estudio sefiala, entre otros hallazgos, que:

* E146% de las nifias que participaron del estudio fueron victimas de acoso en linea.
* E188% de las nifias cree que estd expuesta a vivir hechos de violencia y acoso digital,
* E155% de ellas aseguran que hay mas casos en linea que en las calles.

* En su mayoria creen que la plataforma digital en la cual se dan mas casos de este tipo es
Facebook.

En este marco, debemos ser muy cuidadosos con la mirada sobre la violencia que reciben los usuarios
nifios, nifias y adolescentes en las redes sociales. Para poder protegerlos de sufrir estos tipos de violencia,
existen varias aristas y ejes que deben tratarse de forma simultanea pero diferenciada.

Del mismo modo que los nifios, nifias y adolescentes estan expuestos a sufrir acoso o violencia en redes,
estan también expuestos a una exposicién involuntaria a contenido sexual y explicito. El estudio de
ECPAT Internacional e INTERPOL, “Hacia un indicador mundial de las victimas no identificadas en
material de explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes” (2018), demuestra que los usuarios
menores de edad se encuentran constantemente expuestos a contenido sexual y explicito de forma
involuntaria.

Se analizo la imagen y contenido del texto de 37 capturas de pantalla logradas, de ahi se encontré que la
exposicion involuntaria a imégenes de mujeres con carga erética o sexual alcanza un 43% del total, 27%
son imagenes de una mujer y un varén. El porcentaje de iméagenes solo de varones es muy bajo (2,7%),
el resto son imagenes sin texto, dibujos manga o indefinidos, en porcentajes muy bajos. El 16% de las
imagenes analizadas son de actividad sexual explicita, 22% de poses eroticas, 8% de desnudos o
semidesnudos y 14% son imagenes furtivas de desnudos o en ropa interior. La cosificacién del Cuerpo
de las mujeres es evidente en esta muestra.

Respecto a links que aparecen en ventanas emergentes, si bien la muestra fue menor (9 links v 19
_Imagenes), la variedad y niveles de gravedad aumentan considerablemente una vez que se accede al
P enido que existe tras una ventana emergente. Los casos de links con poses explicitamente erdticas
M8 h,si;;;e;am( tan un 43% y los casos de actividad sexualmente explicita 21%. También aparecen imagenes
0% o Jr}’, Basoquistas en uno de los links, cuya gravedad se ve aumentada, en este caso, por el tipo de texto
soagii@*adompafia a dichas imagenes: “Penes monstruosos rompen sus huecos”, “Ese monstruo, ;dislocara
*suﬁéndibula‘?, “Le destruyen el culo a esta linda joven”. Por otro lado, al aumentar el nivel de gravedad,
aumenta el nimero de imagenes (53%) con hombres y mujeres, y 16% con imagenes de una mujer con

-mas de un hombre.
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En el caso de la muestra recogida en Facebook y Marketplace, las imigenes en un porcentaje muy alto
de la muestra seleccionada (48%) son de cuerpos sin rostro y hacen énfasis en los genitales. Imagenes
con poses deliberadas de desnudos o semidesnudos se ven mas en Marketplace (21%) en comparacion
con Facebook (8%). Imagenes con actividad sexual explicita en ambas plataformas es casi igual 16% y
17%, respectivamente.

No sdélo consideramos dicha exposicién involuntaria como una forma de violencia implicita, sino que es
importante tener en cuenta que la misma es también un mecanismo de captacién de menores, para luego
convertirlos en victimas de Violencia Sexual Comercial (VSC) o de trata y trafico de personas. En este
marco, entonces, veremos un poco sobre los datos encontrados acerca de la captacion de nifias, nifios y
adolescentes para delitos de VSC, trata y trafico de personas, o delitos conexos.

Ante este nuevo escenario, es importante comprender que uno de los delitos mas frecuentes en redes
sociales, considerado un delito conexo a la trata de personas, es la violencia sexual comercial de nifias,
nifios o adolescentes. Este delito comprende varias de las formas de violencia antes mencionadas, pero
ademas incluye la produccion, tenencia, distribucion, venta o consumo de material de abuso y/o
explotacion sexual de nifias, nifios o adolescentes.

Existen diversos estudios que evidencian la enorme cantidad de delincuentes que estan actuando
constantemente para captar nifios, nifias y adolescentes y convertirlas y convertirlos en victimas de
Violencia Sexual Comercial, trata de personas o delitos similares. Uno de ellos es el ya mencionado
estudio de ECPAT Internacional e INTERPOL, del afio 2018. A partir de la informacién registrada en
mas de 1 milléon de archivos de multimedia de la base de datos ICSE, el estudio identificé una serie de
tendencias alarmantes, evidenciando que:

+ Cuanto mas joven era la victima, mas grave era el abuso sexual.
» EIl84 % de las imagenes contenia actividad sexual explicita.

* Mas del 60 % de las victimas no identificadas eran pre pubescentes, inclusive infantes (1 a 5
aflos).

* En su mayoria las victimas eran mujeres.
* Enlas imagenes de abusos graves era mas probable ver a nifios que nifias.
* E192% de los agresores eran de sexo masculino.

En el marco de otro estudio, del afio 2019, la Internet Watch Foundation (IWF) evalué un récord de
260,426 mformes de paginas web sospechosas de contener imagenes de abuso sexual que involucran a
nifios, nifias y adolescentes. De estos, confirmé que 132.676 contenian imagenes y videos de abuso
sexual, evidenciando un aumento del 26% respecto a los 105,047 informes procesados en 2018. Un tercio
de todas las paginas web (38.424 paginas web) contenia imagenes autogeneradas; ya que, en algunos
casos, los nifios son preparados engafiados o extorsionados para producir y compartir una imagen o
video sexual de ellos mismos, de los cuales el 76% eran nifias. No es posible dimensionar cuéntas nifias,
nifios y adolescentes han sido captadas a través de estos medios, para luego ser explotadas de forma
presencial (es decir, ya sin evidencia digital).

Otro estudio de la IWF, revelo que un gran nimero de nifios estaban siendo preparados, coaccionados y

,,_;{\c"\ﬁﬂ‘ tajeados para que transmitieran en vivo su propio abuso sexual a través de cAmaras web, tabletas y
Py os moviles. La investigacion se llevo a cabo durante un periodo de tres meses e identifico 2.082
VOl Ynégé es y videos de abuso sexual infantil transmitidos en vivo. Reveld que el 98% de las i Imagenes

MRLSTERKD DE SUSTICIA
wuieneofitradas eran de nifios menores de 13 afios, el 28% tenian 10 afios 0 menos y la victima mas joven

=
) J_@( solo tres afios.

Un Estudio del Reino Unido, dirigido por la psicéloga Cristina Izura en la Universidad de Swansea,

45







revel6 que los acosadores y tratantes en linea usan estrategias complejas de trampa, rara vez se hacen
pasar por nifios y que pueden lograr persuadir a un nifio de reunirse con ellos en menos de una hora. Los
investigadores dicen que no es realista impedir que los nifios usen Internet o monitorear de cerca sus
actividades digitales. En cambio, es importante hablar sobre lo que hacen en linea.

El mencionado estudio dice, ademas, que espera revertir los conceptos erréneos comunes sobre como
operan los acosadores en linea, en un intento por ayudar a los padres a proteger a sus hijos. Sugieren que
la investigacion también podria ayudar al desarrollo de mejores programas de software para atrapar a los
depredadores en linea.

De dos estudios que involucraron a un total de mas de 250 acosadores, se encontré que ninguno de los
depredadores se hacia pasar por nifios. “Un gran porcentaje de ellos dicen la edad que tienen”, dijo Izura.
“Teniamos un rango de edades entre 18 y 65 afios, la edad real, y la edad [establecida] era entre 16 y 61
afios”,

Otro hallazgo, dicen los investigadores, es que la “preparacion” en linea puede ser muy répida, y el
analisis de los registros de chat revela que algunos depredadores pueden tardar solo 18 minutos en
reunirse con su victima. “La velocidad puede ser alarmantemente répida”, dijo Izura. El mas rapido, dice
Lorenzo-Dus, usé estrategias sofisticadas, persuasivas y basadas en el lenguaje para generar confianza
rapidamente, incluido el uso de conversaciones triviales y elogios.

3.2.4. Consideraciones sobre los derechos de las victimas.

Al hablar de Trata de Personas en cualquiera de sus finalidades, no podemos obviar a las victimas,
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, la realidad encontrada difiere perceptiblemente con el respeto a los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el marco de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
la legislacion vigente en el pais. Del analisis desarrollado se revela la necesidad de trabajar en politicas
que incidan en la erradicacion de la Trata de Personas e impele construir entomos de proteccion y
contencion seguros para la poblacién vulnerable, victima de estos delitos de lesa humanidad.

Al respecto también es importante enfatizar que nuestra Constitucion Politica del Estado, en su Articulo
113, hace referencia al derecho a la indemnizacién, reparacién y resarcimiento de dafios ¥ perjuicios en
forma oportuna en favor de las victimas ante la vulneracion de sus derechos; asimismo, menciona que el
Estado, en el caso de que sea condenado a la reparacion patrimonial de dafios y perjuicios, debera
interponer la accion de repeticion contra la autoridad o servidor publico responsable de la accion u
omision que provoco el dafio.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios,
en su Articulo 6 sobre Asistencia y Proteccion a las victimas de la Trata de Personas, indica que cada
“Estado Parte™:

1. Protegera la privacidad y la identidad de las victimas de la Trata de Personas, previendo la
confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha Trata.

2. Velara por que su ordenamiento juridico o administrativo interno prevea medidas con miras a
proporcionar a las victimas de la Trata de Personas, cuando proceda:

a) Informacion sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes;

examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello
menoscabe los derechos de la defensa;
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Considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la recuperacion fisica,
sicologica y social de las victimas de la Trata de Personas, incluso, cuando proceda, en
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cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demas
sectores de la sociedad civil, y en particular mediante el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos juridicos, en un
idioma que las victimas de la Trata de Personas puedan comprender;

¢) Asistencia médica, sicologica y material; y
d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.

4. Tendra en cuenta la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la Trata de
Personas, en particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la
educacion y el cuidado adecuado.

5. Preveran la seguridad fisica de las victimas de la Trata de Personas mientras se encuentren en su
territorio.

6. Velara por que su ordenamiento juridico interno prevea medidas que brinden a las victimas de
la Trata de Personas la posibilidad de obtener indemnizacién por los dafios sufridos.

En conclusion, observamos que las victimas de Trata de Personas tienen derecho a:

e Denunciar cualquier forma de esclavitud sufrida.

e Recibir proteccion inmediata.

¢ Lainvestigacion de todos los hechos ocurridos hasta que se identifique a los tratantes.
e Elrestablecimiento de sus derechos vulnerados.

® Al juzgamiento y sancion de todos los responsables.

e A la reparacion del dafio causado.

La Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional en su Articulo 25, exige a los Estados
Partes que adopten las medidas apropiadas dentro de sus posibilidades, para prestar asistencia y
proteccion a las victimas, en particular en casos de amenaza de represalia o intimidacién?"

El Protocolo Facultativo Relativo a la Venta de Nifios en su Articulo 5, demanda que los Estados Partes
adopten, cuando proceda, medidas para proteger la seguridad e integridad de las personas u
organizaciones dedicadas a la prevencion o la proteccién y rehabilitacion de las victimas de esos delitos,
convirtiéndose en disposiciones especificas sobre la proteccion frente a mayores dafios que se aplicarian
a ciertos nifios victimas de trata®?.

Varios drganos de Derechos Humanos, han recomendado que se preste atencién, apoyo fisico y
psicolodgico; en concreto, programas de rehabilitacién y reintegracion; atencion médica; asesoramiento
psicologico; centros de crisis y lineas telefonicas especiales, casas y albergues seguros®. La obligacion
de los Estados Partes de proporcionar atenciéon y apoyo a las victimas de la trata esta ligada a su condicidn
de victimas de delitos y de violaciones de los derechos humanos. Esta condicién da a las victimas el

blea General de las Naciones Unidas .Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
e nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Art. 5

it¢ para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, observaciones finales: Bolivia (CEDAW/C/BOL/CO/4,
21.), en el cual insta al Estado boliviano a “Crear refugios, prestar servicios de rehabilitacion y reintegracion para las
ujeres victimas de la trata y difundir informacién sobre los refugios para las victimas de la trata en todo el territorio del Estado
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derecho a ser tratadas con humanidad y respeto a su dignidad y sus derechos humanos, asi como a
beneficiarse de medidas que garanticen su bienestar fisico, psicolégico y su intimidad, a que cuenten con
atencion especial en los procedimientos juridicos y administrativos destinados a hacer justicia y obtener
una reparacién, impidiendo su revictimizacion®*

Igualmente, el Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por tierra, mar y aire, sefiala que los
Estados deben adoptar medidas apropiadas para otorgar a los migrantes una proteccion adecuada y
brindar asistencia apropiada, cuando su vida o seguridad se hayan puesto en peligro al haber sido victimas
de Trafico.

También es importante tomar en cuenta el Principio de No Criminalizacién de las Victimas, que en el
Parrafo 5, de la Directriz 4, de los Principios y Directrices recomendados sobre los Derechos Humanos
y la Trata de Personas de OACNUDH indica que, los Estados deben considerar "garantizar que la
legislacion impida que las personas objeto de trata sean procesadas, detenidas o sancionadas por la
ilegalidad de su entrada o residencia o por las actividades en las que participan como consecuencia
directa de su situacion como personas objeto de trata®”.

El Principio de No Criminalizacion es importante por numerosas razones, "Schloenhardt y Markey-
Towler (2016, p.12) sefialan, que aumenta la probabilidad de que las victimas salgan de su situacion de
trata y cooperen libremente con las autoridades policiales y otras autoridades en la investigacion y
enjuiciamiento de sus tratantes". Responde al reconocimiento de que a menudo las victimas de trata no
reciben mas opcion de sus tratantes sino participar en conductas delictivas, asi como el hecho de que,
con demasiada frecuencia, "las victimas de la trata no son tratadas como victimas sino como
delincuentes" (Elliott 2009, p. 738)*

En ese mismo sentido, los Principios y Directrices recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata
de Personas de las Naciones Unidas (NNUU) sefiala que “no es posible romper el ciclo de la trata de
personas sin prestar atencion a los derechos y a las necesidades de las victimas. Hay que dar asistencia
y proteccion adecuadas a todas las victimas de la trata de personas sin discriminacion™?’,

Lo mencionado compromete al Estado a fortalecer los esfuerzos comprometidos y afrontar los desafios
identificados, para efectivizar los mecanismos de lucha contra la Trata de Personas.

3.3. Trafico Ilicito de Migrantes.

33.1. El trafico ilicito de migrantes en el contexto mundial.

El trafico ilicito de migrantes se presenta de maneras muy distintas, las principales caracteristicas son la
seguridad del viaje y el costo del mismo; los mismos que varian segin la situacién y las condiciones
economicas a las que estin expuestas los migrantes. Lo facil que los migrantes puedan llegar a su destino
y lo seguro que sea esta llegada dependen, casi siempre, de lo costoso que sea el viaje. Cuando el capital
disponible es exiguo, los migrantes suelen optar por arreglos con ingresos corrientes, en los cuales deben
ir pagando los diferentes tramos del viaje a distintos traficantes, que en muchos casos no estan vinculados
entre si dentro de una misma red o coordinacion. Este tipo de arreglos son los que mas exponen a los

 Principio 10. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de
Mderechos humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos v obtener roparaciones. 60/147 Resolucion
AR por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2003,
P %Ff ue de la Trata de Personas Basado en los Derechos Humanos. UNODC Naciones Unidas. Viena, 2019. pag. 43.
[ Vo & on—ﬂ‘nmmahzatzon of Victims of Trafficking in Persons — Principles, Promises, and Perspectives July 2016. Groningen

i ;%Wﬂ of International Law 4(1):10 Schloenhardt, R. Markey-Towler - Groningen Joumal. 2016.

ip waw researchgate net/publication/328961555_Non-Criminalisation_of Victims_of Trafficking_in_Persons_-
1ples Promises_and_Perspectives

"Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos. (2010). “Principios v directrices recomendados sobre derechos

_-humanos y trata de personas Nueva York ¥ Ginebra, Recuperado de:

ﬁ?tgt;\v’)\“w‘ohchr.orgfdocismsntsu‘pubiicatim].s!commgg;gn human_trafficking_sp.pdf
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migrantes a ser victimas de abusos o a quedar abandonados, varados en algun punto intermedio del
trayecto. Por otro lado, los arreglos mas costosos por lo general son mas rapidos, mas seguros y tienen
mayores garantias para el éxito.

Normalmente, las rutas de trafico de migrantes pueden requerir desvios o cambiar la ruta durante el
trayecto, esto debido a que algunas veces requieren aprovechar politicas migratorias mas flexibles o
deficiencias en el control fronterizo de ciertos paises. En algunos casos, las rutas se originan y culminan
en el mismo continente, pero hay otros en que el trafico de migrantes se da de un continente a otro, e
incluso con un tercer continente como transito entre el de origen y el de destino. Los ejemplos mas
mencionados de este tipo de trafico transcontinental son las rutas desde América del Sur y Centroamérica
(incluido México) hacia América del Norte y desde Africa a Europa.

3.3.2. Un delito de gran alcance.

La problematica del tréfico ilicito de migrantes es compleja y en muchos casos involucra graves
violaciones de derechos humanos a los migrantes. Si bien en un comienzo los migrantes son quienes
desean transitar hacia otro pais, debido a la caracteristica irregular de su paso por otros territorios, durante
el trayecto es muy frecuente que enfrenten condiciones inhumanas y sus traficantes aprovechen esta
situacion de vulnerabilidad. Normalmente los migrantes son hacinados en espacios muy pequefios y en
camiones o embarcaciones muy precarias donde meten grandes cantidades de personas, debido a que los
traficantes buscan optimizar al maximo el espacio para su “carga”. Ademas, durante el trayecto los
migrantes comGnmente son victimas de violaciones, golpes, maltratos psicologicos o abandonados en
territorios que no conocen, con el fin de que se pierdan y no lleguen a destino.

Por otro lado, cuando llegan a su destino final, muchos migrantes (y/o sus familias) son victimas de
extorsiones o de servidumbre por deudas con los traficantes. Debido a las grandes cantidades de dinero
que los traficantes cobran para las rutas que siguen, en muchos casos éstos amenazan a los migrantes con
violencia o deportacion por las autoridades a ellos y sus familias, lo cual a menudo puede convertir a
estos migrantes en victimas de trata de personas.

El trafico ilicito de migrantes es un delito muy grave que normalmente involucra grandes redes delictivas
que operan de manera transnacional. Es un delito que, ademas, involucra muchos otros delitos y genera
millones de victimas cada afio, a la par que genera miles de millones de délares en ingresos para los
traficantes y el crimen organizado. Ademas, este delito fomenta y se apoya en la corrupcion de
funcionarios publicos de varios paises y genera muchos conflictos politicos y sociales en las fronteras.
La participacion de los grupos delictivos en trafico de personas es lamentablemente creciente, y ademas
existe ciertas legislaciones y normativas en algunos paises que persiguen y criminalizan con mas fuerza
a los migrantes —los cuales en realidad no son mas que victimas— en vez de a los traficantes y a las
redes de crimen que estan detras de éstos.

3.3.3. Trafico ilicito de migrantes en Bolivia.

En el contexto boliviano, el trafico ilicito de migrantes existe de manera recurrente, sobre todo como
consecuencia de las crisis econdémicas de distintos paises que provoca que migrantes entren al pais con
el objetivo de llegar a Chile o Pert, utilizando a Bolivia como pais de transito, sin embargo, la legislacion
boliviana tiene tipificado el delito de trafico de personas, el cual no coincide con los instrumentos
internacionales sobre trafico ilicito de migrantes.

enera diversos problemas ya que uno de los elementos centrales del trafico de personas es que

v+ seonsidera como victima a la persona que ha sido trasladada, gozando asi de toda la proteccion establece

© 263, provocando muchas veces errores al momento de aplicar la normativa migratoria; asi

w, se tipifica el ingreso o salida ilegal de un departamento a otro dentro del territorio del pais,

to que llega a ser errdneo, ya que dentro del territorio boliviano existe el libre transito, y el iinico

pqmg%n%)}\f autorizacién que se debe tramitar, es para las nifias, nifios o adolescentes que viajan sin uno
<,
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de sus padres o tutores.

Al respecto, la Ley N° 263 establece que se realizaré el traslado de victimas de manera gratuita cuando
decidan retornar a su lugar de origen u otro distinto, esta tltima determinacién coloca al Estado en una
disyuntiva, pues al trasladar a una victima de trafico de personas al lugar de origen, es volver a colocar
a la victima en el punto por el cual ingresaron de manera irregular, existiendo una gran probabilidad que
vuelva a ingresar de manera irregular por un punto fronterizo no habilitado; y en caso de que la victima

' decida que se la traslade al lugar de destino, colocaria al pais como complice del delito de trafico ilicito
de migrantes con el pais vecino de destino, pudiendo ocasionar problemas diplomaticos.

En ambos casos, el Estado invierte recursos humanos y econémicos en trasladar y dar una proteccion a
migrantes que pagaron por ingresar de manera irregular al pais, contraviniendo nuestras disposiciones |
migratorias;, por lo que surge la necesidad imperante de modificar el delito de trafico de personas, |
adecuandolo a los estandares internacionales, otorgando proteccién a los migrantes desde una |
perspectiva de poblacion en situacion de vulnerabilidad, y no asi como victimas de un delito. !
|
\
|

En relacion a los datos estadisticos del trafico de personas, entre las gestiones 2015 — 2021 se han
registrado 111 denuncias por trafico de personas, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 9: Denuncias de delitos de Trifico de Personas por aiio, segiin departamento, 2015

. -2021(P)
) DEPTO_. | 2015 1 016 Jr 2017 20187 ’ 2_019 . 2029 : 202_1(P) TOTAL
Chuquisaca - deos L i Tl e B | o | 2 |
SamtaCrz | 1 | o0 | 2 | g S Y
TOTAL 5 | 0. | 11 15 9 | 12 lll

Fuente: Informacion proporcionada por la Policia Boliviana, 2022
Elaborado: OBSCD.
(P): Informacién preliminar

Como se puede observar en el Cuadro N° 9, en la gestion 2021 se tiene registrada la mayor cantidad de
denuncias (59), siendo el Departamento de La Paz con 28 denuncias, seguido por Santa Cruz (16) y
Pando (7); en la gestién 2020, se tienen registrados 12 denuncias, teniendo el Departamento de Santa
Cruz més denuncias (12). Este incremento llama la atencién, ya que habria aumentado en mas de 400%;
sin embargo, uno de los factores que inciden es la crisis migratoria como resultado de economias
fracturadas que se han agudizado por la post pandemia COVID — 19.

situacion se ve reflejada en migraciones masivas por puntos no habilitados, teniendo asi mayor
d de poblaciones de migrantes en situacion irregular con nacionalidad haitiana y venezolana, los
ueron detectados en operativos de la Direccion General de Migraciones, contabilizando mas de
aitianos sélo desde enero a agosto de 2021; sin embargo, de acuerdo a los datos de la Policia
se tendrian solo 12 denuncias por trafico de personas, cifra demasiado baja a comparacién de
igrantes con ingresos irregulares.
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g »'”"_‘Fﬁéfgguerdo a datos de la Direccién General de Migracion, existen rutas definidas para cometer el delito
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de tréfico de personas, por ejemplo, la ruta Corumba (Brasil) — Puerto Quijarro (Bolivia) — San Julian
(Bolivia) — La Paz (Bolivia) — Desaguadero (Bolivia - Pert), la cual se utiliza mucho para el ingreso
irregular de migrantes haitianos, utilizando transporte directo desde la frontera boliviana de origen hasta
destino, cobrando montos que ascienden a los 3000 $us.

Otra ruta utilizada para el trafico de personas, en su mayoria de nacionalidad venezolana, es la de
Desaguadero (Pert - Bolivia) — El Alto (Bolivia) — Pisiga (Bolivia) — Colchane (Chile), en las que utilizan
diferentes tipos de transporte, pagando sobreprecio en pasajes, y realizando tramos a pie para burlar los
puntos migratorios habilitados.

En ambas rutas, migrantes han mencionado que transportistas y comunarios los dejaron varados a medio
camino o fueron engafiados en el cobro de tarifas.

Asimismo, en operativos conjuntos con la Policia Boliviana, DIGEMIG y la DGTTP en la gestion 2021,
se pudo constatar que existen comunarios de poblaciones fronterizas que cobran por espacios en sus
domicilios para albergar a migrantes en situacién irregular antes de que pasen por los puntos no
habilitados. De igual forma, se evidencié que, en el caso de migrantes haitianos, la mayoria no hablaba
inglés, menos espafiol, aspecto que los coloca en una situacién de doble vulnerabilidad.

Sin embargo, la nacionalidad con mayor cantidad de victimas por trafico de personas es la boliviana, con
un total de 64, seguida por la haitiana (14), de acuerdo a los siguientes datos:

CUADRO N° 10: Victimas de delitos de Trafico de Personas por afio, seglin nacionalidad, 2015 -

2021(P) (En niimero)

NACIONALIDAD 2015 2016 2017 2018|2019 2020 |2021(P) TOTAL
_ Belivima | 3 0 | m | n | 6 | 9 | 24 | 64
_ Brasllefa | 0 | 0 | o0 | 1 | 0 | o | o 1
__Chilewa | 0 | o | o | o [ o | o | 1_ 1
__Cima | 0 ! o T o | 3T 0 | e | 0o | 3
_ Cwbama | 0 0 0 | 0 0 0 1 | 1
_ Haifina | 0 0 o [ o 0o | 2 |12 | 4
_ Venewlana | 0 | o | o | o |1 | o | o | 1
_Sindeterminar | 2 0 | 0 | o | 1 | 1 | 2a | 25

TOTAL | 8 u_[n |1 | 9 12 | s |

Fuente: Informacién proporcionada por la Policia Boliviana, 2022
Elaborado: OBSCD.
(P): Informacion preliminar

En ese sentido, se ve la necesidad de modificar el tipo penal de trafico de personas, pues las cifras de
victimas bolivianas por tréfico de personas desvirtian totalmente la esencia del delito, como se refirié a
nicios del analisis de la tematica. Adicionalmente, las cifras precedentes no coinciden con la realidad
con la que funcionarios se encuentran en operativos, tomando en cuenta que muchos de los migrantes en
situacion irregular que ingresaron producto del trafico de personas, no se quedan en Bolivia, siguen su
travesia y, por ende, no llegan a ser registradas como victimas.

cto a la edad de las victimas que se tiene registradas en la Policia Boliviana, existe un 33,3% que
e n.58Gutiene registrado como edad indeterminada, aspecto que refleja un manejo poco prolijo en los
% 10s de registro; el 21% de victimas est4 en un rango de edad entre 21 a 30 afios, edades en las
scan nuevas oportunidades laborales o a las que les llama la atencién iniciar su vida desde cero en
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En relacién al sexo de las victimas de este delito, las mujeres ocupan un mayor porcentaje como victimas,
de acuerdo al grafico N° 8;

GRAFICO N° 8: Distribucion de victimas de delitos de Trafico Ilicito de Migrantes por sexo
(Expresado porcentaje) 2015 - 2021(P)

uenfe: Informacion proporcionada por la
Elaborado: OBSCD.
(P): Informacién preliminar

olicia Boliviana,

Estas cifras muestran que una vez mas, las mujeres al estar en situacién de vulnerabilidad, son mas
propensas a caer en ofertas, ya sea de viaje o de “nuevas oportunidades”, colocandolas en una doble
vulnerabilidad al ingresar por puntos fronterizos no habilitados.

3.3.4. Necesidad de diferenciar las politicas correspondientes a Trata de Personas y Trafico
Hicito de Migrantes.

La Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, han sido y son reconocidos como fenémenos
correlacionados; en general dichos fenémenos sociales coinciden en las causas que los originan, como

la pobreza extrema, la falta de oportunidades econémicas o la incertidumbre politica en los paises de
origen.

Actualmente existen diferencias conceptuales entre ambos fenémenos:

CUADRO N° 11: Diferencias entre Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes

_,;ﬁ'-ﬁ?p‘{:q\l)iferen_ci'ar_{ ' Trata lieri’ersox'_mé ~ _ Trafico Tlicito de Migrantes
L N El consentimiento esta viciado, por el engafio, amenaza El consentimiento no esta viciado, en la persona
i 0 ‘jlzi) m'(fiﬂscminﬂcnlo 0 coaccion a la que es sometida la victima por el objeto de trafico, establece contacto directo y
| Y g tratante voluntario con el traficante.
b4 i El traslado de la victima puede darse dentro o fueradel  El traslado de la persona ohjeio de trafico es siempre
; pais. de un pafs a otro. Es decir, existe cruce de frontera.
La relacién entre el tratante y la victima es prolongada, La relacion entre el traficante y el migrante termina
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VB f-'j Hay carencia de centros de acogida especializados para victimas de trata de personas.

i TERIC DE IISHEIAY >

 tratante ytraficante  porlo general una vez llegada al destino iniciao una vez Hegado al destino.
contintia I explotacion. . _
El tratante opta por alguno de los catorce (14) fines La finalidad del traficante es lucrar con la facilitacion

Finalidad sefialados en el Codigo Penal Boliviano para la de la entrada ilegal de una persona objeto de trafico a
O W= ot SRS SRS ... I
' ~ Esun delito pluri-ofensivo, cuyo bien juridico : ; R , S
sund b 5 di
Tipo de delito protegido son los derechos fundamentales de las T sl oasje Bl Jurition 1ebigite o ln

soberania del Estado.
personas.

Fuente: Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Direccion General de Lucha contra Ia Trata y Tréfico de Personas.

En conclusion, del analisis de las diferencias existentes entre los fenémenos sociales de la Trata de
Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, asi como de las diferencias en cuanto a los estandares de
tipicidad juridica, se evidencia que, en la actualidad ambas figuras juridicas tienen rutas facticas con
caracteristicas e impactos sociales muy diferenciados; por lo tanto una consecuencia logica de esta
diferenciacion es que las politicas estatales y los planes correspondientes a estos dos delitos tienen
necesariamente que separarse en funcién a los objetivos, metas e indicadores propios de cada fenémeno
social, que respondan a una adecuada y eficiente gestion e implementacién de las mencionadas politicas
y planes estatales. '

3.4. Identificacion de Problemas y Desafios

En términos generales, se puede ver un grado aceptable de aplicacion y cumplimiento del anterior Plan
Multisectorial. En ese sentido, y producto del analisis de las acciones realizadas en el marco de los
lineamientos dispuestos por el Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para la Lucha contra la Trata
y Trafico de Personas 2016 - 2020, a continuacién, se describen algunos hallazgos identificados:
® Si bien se ha identificado un importante grado de compromiso en la lucha contra la trata de
personas y trafico ilicito de migrantes por parte de los miembros del Consejo Plurinacional,
ademas de generarse un incremento de consciencia sobre estos delitos en las personas que
fueron capacitadas en la tematica, ain se requiere de un mayor grado de eficiencia y eficacia
en las politicas publicas sobre la tematica.
¢ Dado el periodo de implementacién del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para la
Lucha contra la Trata y Trafico de Personas 2016 - 2020, se requieren nuevas disposiciones
normativas con una proyeccion quinquenal acorde a la realidad social boliviana, al avance
estatal en la tematica y a la evolucién y transformacion en las formas de manifestacion de
estos delitos durante los Gltimos afios.

¢ La falta de conocimiento y capacitacién de las servidoras y servidores publicos encargados de
la implementacion de la Politica Plurinacional y de la atencién directa de denuncias e
nvestigacion de los casos de trata y trafico de personas genera un bajo grado de avance en la
atencion estatal a las victimas y la restitucion de sus derechos vulnerados y, por tanto, un
incumplimiento del Estado en sus obligaciones constitucionales e internacionales.

® Falta concientizacion relacionada a la captacion de victimas de trata de personas y de delitos
conexos en las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, principalmente hacia nifias,
nifios y adolescentes y sus padres, madres o tutores.

OV BERg, * Lanormativa actual no identifica el momento en el que una persona es reconocida como victima

de trata de personas.

&

GENGIRE .,pmsmucmxg\ /

#/ Falta de registros fidedignos y publicidad de los mismos.

Yo Ausencia de una Ley de Personas Desaparecidas y un equipo interdisciplinario que atienda este
tipo de casos.
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® Rotacién de personal especializado en entidades relacionadas en la tematica de trata de
personas.

* Insuficiente cooperacién internacional con los paises fronterizos para resolver y manejar
adecuadamente la problematica de trata de personas como delito transnacional.

¢ Falta de equipamiento y servicios en las Divisiones de Trata y Trafico de personas para la
correcta atencion a los casos de trata de personas.

¢ Se debe procurar una mayor organizacién y desarrollo de procesos de capacitacion,
actividades de informacion, sensibilizacidn y concientizacién sobre la problematica de la trata
de personas y sus delitos conexos, de forma conjunta o coordinada con las Entidades
Territoriales Autonomas, los Consejos Departamentales y las instituciones descentralizadas,
departamentales y municipales dirigidos a servidoras y servidores publicos, asi como
estudiantes escolares, universitarios y poblacion en general.

® La estrategia de comunicacién nacional debe estar acompafiada con estrategias de
comunicacion de las Entidades Territoriales Auténomas, con campaiias de sensibilizacion y
de prevencion de la trata de personas, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos, asi como
los fines de la Ley Nro. 263, en el cual participen todos los actores responsables de dicha
politica. El trabajo debe ser conjunto, constante y coordinado entre todas las instituciones
competentes.

En el marco de lo antes mencionado, se han identificado los siguientes problemas y metas a cumplir en
el proximo quinquenio:
e CUADRON® 12: Problemas - Desafios
Falta de concientizacion en la poblacion sobre Que la poblacién reconozea denuncie desde una
perspectiva de género, multicultural y
generacional, conductas naturalizadas de

los fines de la trata de personas y la
naturalizacion de los mismos como condiciones

explotacion laboral, sexual vy otros, como
delictivas.

circunstanciales, en vez de identificarlas como
delitos que son parte de redes criminales
Insuficiente socializacion en la poblacion
boliviana sobre los riesgos de ser victimas de
trata de personas y delitos conexos;
particularmente en poblaciones en situacion de
valnerabilidad, poblacién en dreas fronterizas,

Mayor difusién y elaboracién de campanas de
socializacion y concientizacion sobre los riesgos y
la prevencion para la trata de personas y delitos
conexos, dirigida principalmente hacia

PERSONAS - Tnlssyperubanas ___ Poblacioncs en stiacién de vulerabilided.
PERSONAS Instituciones policiales de investigacion, fiscales
v judiciales no cuentan con los recursos humanos
cualificados, medios tecnologicos y econdmicos Instituciones fortalecidas con capacidades de
3 necesarios para la investigacion efectiva y la investigacion y desarticulacion de redes y
desarticulacion de redes y organizaciones organizaciones criminales.

criminales que incurren en la comision del delito
de Trata de Personas.

Procesos de atencién, proteccion y reintegracion
plena de victimas y testigos se desarrollan con
base a politicas definidas y reglamentacion

aprobada.

Falta de Protocolos actualizados de los procesos
<4 institucionales de persecucién penal, atencion,
proteccion y reintegracién de victimas.

Politica piblica migratoria no clara sobre el trato
a los migrantes en trinsito, con insuficiente
5 articulacion para la garantia y defensa de los
derechos humanes para todos los migrantes en
__nuestro territorio.

Regulacion de flujos migratorios irregulares en el
matco del derecho humanitario internacional.

Generar convenios y acuerdos interinstitucionales
Falta de articulacion de servicios de atencion de entre los diferentes niveles del Estado, para que

migrantes en situacion irregular provocando brinden de manera articulada atencion
vulneraciones a derechos humanos, humanitaria y apoyo para la repatriacién de
migrantes en situacion irregular,
. Insuficiente coordinacion entre instituciones de Fortalecer Ia coordinacion interinstitucional,
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los paises que intervienen en los procesos de
investigacion y persecucion de organizaciones
eriminales que cometen el delito de trafico ilicito
TR i T L 1) de migrantes.

Insuficiente articulacién entre instituciones de
g los diferentes niveles del Estado involucradas en
prevencitn, persecucion, restitucién de derechos.
proteccion de victimas y su reintegracion.

bilateral y multilateral mediante acuerdos e,
modificacién de las normativas vigentes, si se
considera pertinente.

Fortalecer 1a coordinacion interinstitucional entre
diferentes niveles del Estado (central,
departamental y municipal) mediante la
formulacion de nuevos acuerdos para acciones
conjuntas y el eumplimiento de la normativa ya

Insuficiente articulacién operativa con otros

TRANSVESALES 9 Estados para la gjecucion de acuerdos ¥
A AMBAS convenios multilaterales y bilaterales,
TEMATICAS

Operativizacion de convenios y acuerdos a través
de hojas de ruta o protocolos para la prevencion,
proteccion, mvestigacion, persecucién y sancion
penal. Dando prioridad a la ejecucién y
tratamiento de acuerdos y convenios bilaterales y

Escasas investigaciones, insuficiente
informacion, ausencia de uniformidad de
vatiables y falta de centralizacion de la
10 informacion en las estadisticas oficiales sobre
estos delitos; lo cual dificulta el disefio y
desarrollo de politicas especificas y la gestion
eficiente de recursos.

_ multilaterales.

Disefio y desarrollo de mecanismos de
centralizacién y uniformizacion de la
mformacion, a la vez que fomento a la
investigacion (tanto publica como privada) sobre
la problematica.

Fuente: Direccion General de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas,

Elaboracion: Direccion General de Lucha contra la Trata v Tréfico de Personas.
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CAPITULO IV. POLITICAS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
4.1. Lineamientos estratégicos.

La lucha contra la trata de personas y contra el trafico ilicito de migrantes, constituye una constante para
el gobierno nacional, que desde 1a promulgacién de la Ley N° 263, el 31 de julio de 2012, ha manifestado
su voluntad y sus mejores oficios para que desde las instituciones relacionadas con la tematica y la
sociedad en general se luche contra estos ilicitos.

Esta problematica universal de contexto transnacional y transfronterizo que requiere acciones puntuales
focalizadas en la erradicacion de estos delitos.

En tal sentido, el gobierno nacional ha consagrado dentro del Plan de Desarrollo Econdmico y Social -
PDES 2021-2025, el Eje referido a la Reforma Judicial, Gestion Publica Digitalizada y Transparente;
Seguridad y Defensa integral con Soberania Nacional, dentro de la cual se establece como lineamiento
referido a esta tematica, reducir significativamente toda forma de violencia por razones econémicas,
sociales y culturales, con énfasis en la violencia en razon de género en sus distintas manifestaciones y la
lucha contra la trata y trafico de personas. Con esto se busca asegurar la convivencia y desarrollo pacifico
de la poblacion y la reduccion significativa de la violencia, principalmente en grupos vulnerables. En
este marco, todas las acciones multisectoriales que las diferentes instituciones que conforman el Consejo
Plurinacional realizaran, apuntan a contribuir a esta lucha y la consecuente erradicacion de la
problematica en beneficio de nuestra sociedad.

* Prevencién. En este marco, se consagran acciones dirigidas a capacitar, concientizar y educar
contra la trata de personas y trafico ilicito de migrantes, a personal de primera linea que trabaja en esta
problematica y a la sociedad en general. Asimismo, se prevén como acciones estratégicas de prevencion,
la concrecion de mecanismos bilaterales para la garantizar la atencién y proteccion y reintegracion de
las personas en situacién de trata y trafico. Ademas, se considera importante la difusion de informacién
preventiva contra la trata y trafico de personas y delitos conexos a través de campaiias comunicacionales.

® Proteccién, Atencién y Reintegracién de victimas. En esta dimension, se pretende concretar
la proteccion a victimas de trata y trafico en diferentes ambitos, efectivizando y fortaleciendo la
realizacion de inspecciones, operativos e intervenciones entre otras acciones, desde las diferentes
instituciones que conforman el Consejo Plurinacional desde el &mbito de sus competencias. Asimismo,
se identifica la necesidad de realizar acciones de incidencia para la restitucion de derechos y el
otorgamiento de asistencia integral a victimas y a sus familiares,

¢ Persecucién y sancién penal, Esta dimension es privativa de operadores y administradores de
Justicia, los cudles desde la naturaleza de sus funciones, ejecutaran operativos planificados y
coordinados contra los delitos de trata trafico de personas y delitos conexos y emitiran los fallos
Judiciales en respuesta a los casos abiertos.

* Coordinacién nacional e internacional. En esta dimension, se plantea la promocién de
mecanismos de coordinacion nacional e internacional contra la trata y trafico de personas; en el ambito
internacional enfocado a que bolivianos y bolivianas se beneficien de traslados seguros de victimas de
trata y trafico de connacionales que se encuentren en el exterior. Asimismo, en el ambito nacional se
plantea fortalecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional entre los miembros del Consejo y
entre otras instancias relacionadas con la tematica.
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CUADRO N° 13: Lineamiento Multisectorial articulado a través de pilares, ejes estratégicos,
metas, resultados, acciones
S i 7

it S e 7
Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas, de nuestra misica,
12 nuestros rios, nuestra selva, nuestras montafias, nuestros
nevados, de
nuestro aire limpio, de nuestros suefios.
Soberania y transparencia en la gestion piblica bajo los
11 principios de 7 3 1
1o robar, no mentir, no ser flojo v no ser adulén,

5 1 3
B Salud, educacién y deporte para la formacién de un ser humano
integral.
6 3 1
10 Integracién complementaria de los pueblos con soberania. 9 2 2
1 Erradicacién de la pobreza extrema. | 4 2

FUENTE: PDES, Lineamientos Fstratégicos 2021-2025
ELABORACION: MJTI-VJDF-DGJDF-ATTP
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CAPITULO V. PLANIFICACION
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" Implementar medidas y mecanismos para

CAPITULO VI. PRESUPUESTO QUINQUENAL

6.1. Periodo de ejecucion.

El perfodo de ejecucion del presente Plan Multisectorial abarca desde su aprobacion hasta la gestion
2025.

6.2. Estrategia de financiamiento.

Las acciones previstas seran financiadas por cada sector responsable de la misma, con los presupuestos
sectoriales previstos anualmente. Asimismo, estas acciones serén reforzadas a través de acuerdos 0
convenios interinstitucionales que cada entidad promueva con agencias de cooperacion que puedan
contribuir en la consecucion de los objetivos trazados.

6.3. Presupuesto previsto.

CUADRO N° 14: Presupuesto del nivel central

IR o R
(En bolivianos)

. ACCIONES MULTISECTORIALES
2021 2022 2023 2024

Realizar acciones defensoriales para la
vigencia y gjercicio de los Derechos
Humanos de Poblaciones en Situacion de
Vulnerabilidad, a través de acciones de
incidencia, desarrollo normativo, Defensoria del
sobfias pifiicus, ievoetighobtens Pblo 255,464 20731 58668 58.668 58.668
defensoriales y seguimicnto al
cumplimiento de determinaciones
defensoriales en los diferentes niveles de

Implementar acciones integrales,

medidas y mecanismos de prevencion,
proteccion, atencion, persecucion v n
sancién penal contra la Trata y Trifico MITI 115.000,00 23.000,00 23.000.00 23.000,00 23.000,00
de Personas (en coordinacion con
instancias nacionales ¢ internacionales),
Combatir la trata y trifico de personas y

delitos conexos, en pro de los derechos 139 187646,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00
fundamentales de las victimas,

Formular ¢ implementar acciones de

prevencion y confrol para reducir los
delitos de trata y tréfico de personas y 2,39 387.646 500.000 500.000 500.000

delitos conexos.

Implementacion de operativos MG
preventivos v de control en municipios :
fronterizos del pais en coordinacién con

los GAD, GAM, DIGEMIG y la Policla 1,75 350.000 350.000 350.000 350.000
Boliviana.

" Implementacion de [a estrategia “Cultura

Digital Segum y Responsable” con el fin

o R I BBk & g i A 0,90 0.00 0,00 300.000,00 300.000,00
digitales. '

una efectiva persecucion penal de los

delitos de frata y trafico, fortaleciendo las MP 765.202 152494 130.094 144.404 160.289

investigaciones estratégica e inteligente
_. multilateral y/ bilateral

Fortalecer 1a educacion inclusiva. ME 6 1 2 1 1

Iﬂcte;"nentar el-pcrcentajede pob]acxi'm e

PRESUPUESTO PROGRAMACION FINANCIERA DE LOS RECURSOS PARA EJECUTAR LAS

2025

58.668

23.000,00

300.000,00

350.000

300.000,00

beneficiaria que accede a la atencion del MSyD 130.687,80 0 27.344.40 30,625,770 34.300,80
Pramover mecssismos de coordinasitn MRE 47.193.484 8.821.696 9.592.947 9.592.947 9.592.947
i ignploonbrals Tratay Tekfioade W%~ HOOGaRE  BESLGS L T o A IO Nt 2= SO
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Personas.

109.914,00 - 26.668,00

27.201,00 27.745.00

~ Proteger a victimas de trata y rafico en L . e
B NI Wi o WD s -4 g

FUENTE: PDES, Lineamientos Estratégicos 2021-2025

ELABORACION: MJTI-V|DF-DGJDE-ATTP
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