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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

MINISTERIO DE JUSTICIA RESOLUCION MINISTERIAL Nro. 079
—_—y

TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL La Paz, 2 de agosto de

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Articulo 60 de la Constitucion Politica del Estado, prevé: “Is deber del Estado, la socl
la [amilia garantizar la prioridad del interés superior de la nifa, nino y adolescente, que compre

/2019
2019

rdad y
nde la

preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteceion y socorro en cualquier circunstancia, la

prioridad en la atencion de los servicios publicos y privados, y el acceso a una administracion de |
pronta, oportuna y con asistencia de personal especializado”

Que ¢l Paragralo I del Articulo 175 de la Constitucién Politica del Estado establece: ©
Ministras y los Ministros de Listado son servidoras publicas y servidores publicos, y tienen
atribuciones, (...) 8. La gestién de la Administracién Publica en ¢l ramo correspondiente. 4. Diclar n
administrativas en ¢l dmbito de su competencia”.

usticia

[. Las
como
OIIMas

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los principios [undamentales de Justicia para las

Victimas de delitos y del Abuso de Poder de 1985, proclama que las victimas tendran un papel mds

aclivo

en el proceso penal senalando principios que deben presidir los sistemas legales, entre estos se encugntran
los de resarcimiento ¢ indemnizacién a las victimas. Se establece, ademas, que cuando proceda se utiljzardan
mecanismos oficiosos para la solucion de las controversias, incluidos la mediacion [...] con el hin de [acilitar

la conciliacion y la reparacién en favor de las victimas.

Que los Principios Basicos sobre la Utlizacion de Programas de Justicia Restitutiva en Materia
Penal, aprobada por el Conscjo Fconémico y Social en su 37% sesion plenaria ¢l 24 de julio de|2002
aprueba este documento que incluye las deliniciones, los programas de justicia restituliva, el funcionanpiento
y ¢l desarrollo continuo de los programas de justicia restitutiva; sin embargo, como cldusula de salvagyarda,
reliere que nada de lo enunciado en estos principios bisicos afectard los derechos del delincuente ofde la

victima reconocidos por la legislaciéon nacional o el derecho internacional pertinente.

Que la Declaraciéon de Lima sobre Justicia Juvenil Restaurativa de 7 de noviembre de 2009 fuc
emitida en el Primer Congreso Mundial sobre Justicia Juvenil Restaurativa en Lima, Perd, donde mds de
mil participantes de mas de 63 paises de los 5 continentes claboraron recomendaciones sobre acdiones

[uturas para promover, desarrollar ¢ implementar el enfoque restaurativo como parte integral de la j

usticia

juvenil. Este documento contempla los Derechos Biésicos del Nino y los Principios de la Justicia Juvenil, las

preocupaciones principales, el conceplo de la justicia restaurativa, el rol del enloque restaurativo

en la

justicia juvenil, las reglas para el uso de la justicia restaurativa y las recomendaciones para las acciongs por

parte de los Estados participantes.

acordaron dicz puntos imporlantes sobre temas relacionados al enfoque restaurativo en la justicia

constructivo en la sociedad.

Que la Ley N? 548 de 17 de julio de 2014, Codigo Nina, Nino y Adolescente, en su Lib
Sistema Penal Para Adolescentes, Titlo I, Disposiciones Generales; Capitulo 1, Sistema
Responsabilidad y Garantias, Articulo 259, determina: “Ll Sistema Penal para adolescentes es el con
de la persona adolescente por conductas punibles en las que incurra, asi como de la aplicacion y cont
y Adolescente en lo pertinente”.

Que el Articulo 260 de esta disposicion legal modilicada por ¢l Pardgralo X del Articulo 38

a) Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional; b) Juzgados Publicos en maleria de Ni

Que el Decalogo Iberoamericano sobre Justicia Juvenil Restaurativa, [ue emitida el 20 de abnl de
2018 en la ciudad de Quito, Ecuador, donde las presidentas y presidentes de las Cortes y Tribunales
Supremos y Nacionales y Conscjos de la Magistratura que conforman la Cumbre Judicial Iberoamericana,

yenal

quvenil, Sc acordaron, por cjemplo, que las politicas publicas debieran ser eficientes, integrales, inclusivas y
restaurativas para solucionar la problematica juvenil; la justicia originaria debe fungir como referente en la
justicia juvenl restaurativa; dentro del enloque pedagdgico deben proporcionarse redes de apoyol que
respeten los derechos de las y los adolescentes incluyendo su reintegracion social para que asuman un rol

ro 111
Penal,
unto

de instituciones, instancias, entidades y servicios que sc encargan del establecimiento de la responsabilidad

rpl de

las medidas socio-cducativas correspondientes. Lste Sistema ¢jecutard el Plan Plurinacional de la Nina, Nmo

le Ia

Ley N2 915 de 22 de marzo de 2017, establece que el Sistema Penal para adolescentes estard integrado|por:

nez vy
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Adolescencia; ¢) Ministerio Pablico; d) Delensa Pablica; ¢) Policia Boliviana; 1) Gobiernos Aulénomos
Departamentales; g) Instancia Técnica Departamental de Politica Social; h) Entdades de atencion.

Que el Articulo 272 (Rectoria de Justicia) de la precitada disposicién modilicada por el Parfigralo
XI del Articulo 38 de la Ley N2 915 de 22 de marzo de 2017, prevé: “I. Il Ministerio de Jusficia y
Transparencia Institucional, ¢jercera la rectoria éenica del Sistema Penal para Adolescentes, en lo que sc
reliere: a) Formulacion y coordinacién del desarrollo de planes, politicas, programas, proyectos, ngrimas,
instrumentos de acluacién, servicios ¢ instancias mtegrales, lincamientos generales de prevencién, atenicién,
promocion y delensa integral, asi como supervision de su implementacion; b) Elaboracion de diagndsticos
regionales y establecimiento de lineamientos para la implementacién de las medidas socio-educativis, asi
como de programas y servicios destinados a la materializacion de la justicia restaurativa; ¢) Supervigion y
Control de los Centros Especializados para el cumplimiento de las medidas socio educativas y restaurptivas;
d) Identlicaciéon de las necesidades del Sistema para implementar acciones y programas destinados a
suplirlas; ¢) Realizacion de evaluaciones periodicas del [uncionamiento  del Sistema. 11, Para ¢l
cumplimiento de sus atribuciones, ¢l Ministerio de Justcia y Transparencia Institucional contard con una
instancia téenica”,

Que el Pardgralo I1 de la Disposicion Adicional Segunda de esta misma norma legal dispone que se
modifica el Articulo 85 del Cédigo de Procedimiento Penal, Ley N® 1970 de 25 de marzo de [1999:
“ADOLESCENTES N LEL SISTEMA PENAL). Si la persona imputada [uere menor de dieciochd (18)
anios de edad, su procesamiento, se sujetard al sistema penal para adolescentes establecido en ¢l Codigo
Nina, Nimo y Adolescente”.

Que ¢l Numeral 20 del Articulo 11 de la Ley N® 342 de la Juventud de 05 de [ebrero de R013,
prevé que las y los jovenes tienen derecho al acceso a una justicia restaurativa.

Que la Ley N2 915 de 22 de marzo de 2017, modifica en la Legislaciéon Boliviana, la denominacion
de los ex Ministerios de Justicia y Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupciéon por Ministerio
de Justcia y Transparencia Institucional, ademds de reestructurar la conformacion de los Con[nilés,
Directorios y Conscjos de los cuales sean parte.

Que el Pardgralo I de la Disposicion Final Unica de la citada Ley, determina que en todas las
normas anteriores a la presente Ley, cuando: “1. Se haga referencia a Ministerio de Justicia o Ministerips de
Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupceidn, se entendera como Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional”.

Que el Decreto Supremo N® 2377 de 27 de mayo de 2015 que reglamenta la Ley NQ 548 de 17 de
Jjulio de 2014, Codigo Nina, Nino y Adolescente, en ¢l Pardgralo TIT del Articulo 3 prevé: “La insthncia
(¢enica de la rectoria del Sistema Penal para Adolescentes, cstd a cargo del Viceministerio de Justicia y
Derechos Fundamentales del Ministerio de Justicia y se rige por los principios de coordinacipn y
cooperacion en el marco del Sistema Plurinacional Integral de la Nina, Nino y Adolescente”.

Que ¢l Articulo 78 (Enfoques de Trabajo del Sistema Penal Para Adolescentes) de esta disposfcion
normativa determina que: “Las instituciones, instancias, entidades y servicios que conforman el Sislema
Penal para Adolescentes conlluyen para el establecimiento de la responsabilidad penal, aplicaciéon y control
“\de medidas socioeducativas, deberin proceder en su intervencion considerando los enfoques de justicia
“7 2 restaurativa, género, generacional, émico cultural y discapacidad”.

Que el Articulo 79 (Sistema de Informacion) de la citada norma dispone: “I. Las entidades,
“2nstancias y servicios que conforman el Sistema Penal para Adolescentes registraran la informacion
hpecializada sobre ¢l cumplimiento de los derechos y garantias de las personas a partir de catorce |(14)
s Nuutluﬂl&l‘h nos, ¢l cumplimicnto de medidas socioeducativas, mecanismos de justicia restaurativa, aplicacion de
2 Yimedidas cautelares, mecanismos de desjudicializacién, salidas alternativas, cjecucion de servicigs y
programas y toda la informacién relacionada a la comision de delitos por adolescentes. 11, Los integrantes
del Sistema Penal para adolescentes, anualmente remitirdn Ia informacion especializada al Ministerigp de
] Justicia, para su inclusion en ¢l Sistema de Informacion de Ninas, Ninos y Adolescentes-SINNA”.

Que el Numeral 22, Pardgrafo I del Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero
de 2009, de Estructura Organizatva del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, prevé que las Ministras
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y Ministros del Organo Ejecutivo, en el marco de las competencias asignadas al nivel central fen la
Constitucion Politica del Estado tienen la atribucion de: “Emitir resoluciones ministeriales, asi jcomo
bi-ministeriales y multiministeriales en coordinacién con los Ministros que correspondan, en el marco de
sus compelencias”,

Que el Inciso j), Paragrafo I del Articulo 15 de esta norma, determina que las Viceministras y los
Viceministros del Estado Plurinacional, en el area de las competencias asignadas al nivel central{en la
Constitucion Politica del Estado, tiene la funcién de: “Relrendar la resoluciones ministeriales relativas a los
asuntos de su compelencia y emitir las resoluciones administrativas necesarias para el cumplimiento dle sus
[unciones”.

Que el Articulo 80 de la citada disposicién normativa, modilicada por el Pardgralo XII del Axticulo
8 del Decreto Supremo N? 3058 de 22 de enero de 2017, deline las atribuciones de la Ministra (o) de
Justicia y Transparencia Institucional, encontrandose entre cllas: “b) Proponer y dirigir las politicas y ¢l
desarrollo normativo del sector justicia, orientado a lograr justicia social. (...) k) Formular dingir y concertar
politicas, normas, planes, programas y proyectos que promuevan la igualdad de oportunidades de pinos,
ninas, jovenes, personas adulto mayores v personas con discapacidad, en coordinacion con las entidades
territoriales auténomas”.

Que el Articulo 81 de la relerida norma, determina las atribuciones del Viceministerio de Juslicia y
Derechos Fundamentales entre ellas: “b) Formular politicas, normas, planes y programas del sector justicia,
para electivizar el acceso, la lucha contra la impunidad y retardacion de justicia. (...) g) Promoyer la
aplicacion de los instrumentos mternacionales en el ambito de derechos lundamentales”.

Que el Decereto Supremo N? 8058 de 22 de enero de 2017, tiene por objeto fusionar ¢l Ministerio
de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion al Ministerio de Justicia, bajo la nueva
denominacion Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional.

Que el Decreto Supremo N2 3070 de 1 de [ebrero de 2017, que tiene por objeto modiligar ¢l
Decreto Supremo No. 29894 de 7 de febrero de 2009, Organizacion del Organo Fjecutivo y complenfentar
¢l Decreto Supremo No. 3058 de 22 de encro de 2017, establece la Estructura Jerarquica del Mimistetio de
Justicia y Transparencia Institucional.

Que mediante Decreto Presidencial N 3780 de 23 de enero de 2019, se designa al Ciudddano
Héctor Enrique Arce Zaconcela, Ministro de Justicia y Transparencia Institucional.

Que los Manuales de Actuacion Especializada en Justicia Penal para Adolescentes aprobados por ¢l
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional mediante Resolucién Ministerial N* 48/2017 del 31 de
marzo de 2017, conticnien informacién prictica y precisa y utiliza un lenguaje simple y comprensible, Se
constituye en una guia para [acilitar la labor de los actores del sistema penal para adolescentes en el marco
de los principios de la justicia penal juvenil, la justicia restaurativa y el enfoque de derechos humanos.

Que mediante Nota ProgettoMondo Mlal/CITTLE/007/2019 de 18 de marzo de 20119 ¢l
Coordinador Sociocducativo de ProgettoMondo Mlal remite ante la Viceministra de Justicia y Derdchos
| Fundamentales del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, reliere: “Il documento final de la
GUIA PARA LA APLICACION DI MECANISMOS DI JUSTICIA RESTAURATIVA”, que ha
incorporado las observaciones y recomendacion del equipo téenico que trabaja en el Viceministerio de
Justicia y Derechos Fundamentales. Con el presente documento se culmina un largo pro(‘csj) de
construccion colectiva y se responde de mancera adecuada a la necesidad de los operadores del sistema de
jJusticia de contar con las relerencias relevantes para la aplicacion de esta normativa (Art. 316-321 del Codigo
Ninia, Nino y Adolescente). Ista actividad esta mscrita en ¢l POA nsttucional del Viceministerio de Justicia
y Derechos Fundamentales en el marco del convenio relerido al proyecto de Justicia Restaurativa (Restpring
Justice), que actualmente estamos gjeculando”.

Que mediante Informe MJTI-VIDE-DGJDE-AJ-ITSPA N2 06/2019 de 26 de marzo de 2019, el
Arca de Justicia y Andlisis Normativo, de la Direccion General de Justicia y Derechos Fundamentalep del
Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales, sobre la “GUIA PARA LA APLICACION| DE
MECANISMOS DE JUSTICIA RESTAURATIVA” concluye: “1. El Istade Plurinacional de Bolivia ha

desarrollado avances en ¢l ambito de proteccion y proceso de responsabilizacion de las y los adolescentes
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con responsabilidad penal, pero se requicre continuar trabajando en la implementacion del en
restauralivo, para alender ademas a la victima, escucharla y entender sus necesidades, su idea de repal

loque

racion

del dano, su idea de justicia, como habria sido alectada por el delito como podrian reintegrarsg a la

comunidad. 2. I'n el marco del Acuerdo Téenico de Cooperacion Internacional vigente, suscrito ¢
septicmbre de 2016 entre el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional (MJTT) y la Organi
No Gubernamental (ONG) Progetlemondo.mlal, para ¢jecutar el proyecto “AID10911 - Restoring ]

6 de
ACION
ustice

(Justicia Restaurativa)” y en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 272 del Cédigo Nina, Nifo y

Adolescente, el MJTI y la referida ONG, han elaborado la “Guia para la Aplicacion de Mecanisi
Justicia Restaurativa”, que se conslituye en un instrumento de actuacion, por lo que requiere ser apr
con Resoluciéon Ministerial. 3. I presupucesto para la claboracién, correccion de forma y estlo, edi
publicacion de la “Guia para la Aplicacién de Mecanismos de Justicia Restaurativa”, estd inscrito en ¢l
2019 de esta Cartera de Estado, actividad 1.1.8.10, y es de ¢jecucion directa por Progettemondo.milal.
“Guia para la Aplicacién de Mecanismos de Justicia Restaurativa”, cumple con las [inalidades del pr

os de
shada
10n y
POA
4. La
1CIPIO

de “especialidad” establecido en el Articulo 262 inc. a) del Codigo Nina, Nino y Adolescente, asi se
constituye en una herramienta il de trabajo para la implementacion de los mecamsmos de justicia

restaurativa”. Recomienda: “Por lo expucsto, se recomienda remitir el Informe MJTI-VIDF-DGJI
ITSPA N®06/2019, que adjunta la “Guia para la Aplicacion de Mecanismos de Justicia Restaurative
Dircecion General de Asuntos Juridicos, a la Direccién General de Asuntos Administrativos y
Direccion General de Planilicacion, a fin de continuar con la prosccucion de los (rimiles”.

Que mediante Informe MJTI-DGP-N? 051/2019 de 24 de mayo de 2019, enutida por la Dirg
General de Planificacion referente a la “Guia para la Aplicacion de Mecanismos de Justicia Restaur
concluye: “(...) la aprobacion e implementaciéon de la Guia contribuird y [actlitard al Ministerio de Jus

I-AJ-
" oala
a la

cc1on
aliva”,
licia y

Transparencia Institucional, el cumplimiento de su POA 2019 y PSDI 2016-2020 Justicia y Transparencia

Institucional”. Recomienda: “(...) dar curso a la aprobacion de la mencionada “Guia para la aplicaci
Mecanismos de Justicia Restaurativa” (...).

on de

Que Informe Técnico MJTI-DGAA-UFT N2 278/2019 de 23 de mayo de 2019, emitida por el Arca

de Presupuestos de la Direccion General de Asuntos Administrativos, concluye: “Por lo expuesto
Justilicaciones presentadas por el Area de Justicia y Analisis Normativo de la Direcciéon General de Jus
Derechos Fundamentales dependiente del Vieeministerio de Justicia y Derechos Fundamentales

y las
1cia y
y de

acuerdo al andlisis financiero clectuado se concluye que la firma de la propuesta de la Guia, no estd sujeta a

la asignacion de recursos adicionales por parte del Ministerio de Justicia y Transparencia Instituct

nal”.

Recomienda: “Se recomienda remitir los antecedentes adjuntos al presente informe a la Direecion Gdneral

de Asuntos Juridicos, para la emision del Informe Legal y su correspondiente tramite (...)".

Que mediante Informe Juridico MJTI-DGAJ-UA] N2 351/2019 de 2 de agosto de 2019, emitido

por la Unidad de Analisis Juridico dependiente de la Direccion General de Asuntos Juridicos, con

de la Ley N® 915 de 22 de marzo de 2017, al ¢jercer la rectoria (éenica del Sistema Penal para Adolesc

MECANISMOS DL JUSTICIA RESTAURATIVA como un instrumento de actuacion del Sistema

luye:

“(...) el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional de conformidad al Inciso a) del Articulo 272 del
Cédigo Nina, Nino y Adolescente de 17 de julio de 2014, modificado por el Pardgralo XI del Articulo 38

cnles,

realiza la formulacion y coordinacion del desarrollo de planes, politicas, programas, proyectos, nofmas,
mstrumentos de actuacién, servicios ¢ instancias integrales, lineamientos generales de prevencion, aterfeion,
promocién y delensa integral, asi como supervisién de su implementacién; por lo que, se estableed con
claridad que la Entidad tiecne competencia para emitir la GUIA PARA LA APLICACION| DE

Penal

para Adolescentes, destinado a orientar los procedimientos de los mecanismos de justicia restauratival para
su aplicacion con la y el adolescente, las victimas, las familias y la comunidad, hasta el seguimiento de los
acucrdos restaurativos, y cuyo alcance se extiende a todas las mstituciones que lorman parte del S
Penal para Adolescentes: Juzgados Publicos de Ninez y Adolescencia, Ministerio Publico, Delensa Publica,
Policia Boliviana, Gobiernos Autonomos Departamentales, Instancias Técnicas de Politicas Sodialces,
Enudades de Atenciéon y Delensorias de la Ninez y Adolescencia (art, 260 y 274 del CNNA); y ademas|a las
cnlidades del sector privado, especializadas ¢n mecanismos de Justicia restaurativa. (...) En este conlexto,
ante la promulgacion de la Ley N® 548 de 17 de julio de 2014, Cadigo, Nina, Nino y Adolescente coh sus
modificaciones realizadas por la Ley No. 915 de 22 de marzo de 2017 y su Decercto Supremo
Reglamentario N® 2377 de 27 de mayo de 2015, ¢l Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional se
constituye ¢l Ente Rector del Sistema Plurinacional Integral de la Nina, Nirio y Adolescente compuesta por
el Sistema Plurinacional de Proteccién Integral de la Nina, Nifo v Adolescente y el Sistema Penal |para
Adolescentes como un conjunto articulado de 6rganos, instancias, institluciones, organizaciones, entidagles y

stcima
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servicios que tienen como objetivo primordial garantizar el pleno goce de los derechos de las ninas, ninos y
adolescentes, por lo que se concluye que es viable la emision de la GUIA PARA LA APLICACION DE
MLECANISMOS DE JUSTICIA RESTAURATIVA, mediante una Resolucién Ministerial exprasa de
conformidad a la atribucién subsumicda en ¢l Numeral 22, Pardgralo I del Articulo 14 del Decreto Supremo
N® 29894 de 7 de febrero de 2009, Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurina ional,
al no vulnerar normaliva vigente”. Recomienda: “Ante las puntualizaciones expuestas, se recomiendi a su
Autoridad suscribir la Resolucion Ministerial adjunta en tres ejemplares, por la cual se aprucha la GUIA
PARA LA APLICACION DE MECANISMOS DFE JUSTICIA RESTAURATIVA, destinada a otientar
los procedimientos de los mecanismos de justicia restaurativa para su aplicacion con la y el adolescen|e, las
victimas, las [amilias y la comunidad, hasta el seguimiento de los acuerdos restaurativos”,

POR TANTO:

El Ministro de Justicia y Transparencia Institucional, en gjercicio de las atribuciones establecidas en
los Numerales 3 y 4, Pardgralo I del Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado, en gjercicio de las
facultades establecidas en el Numeral 22, Pardgrafo I del Articulo 14 del Decreto Supremo No. 29894 de
07 de lebrero de 2009 y dando cumplimiento a los preceptos normativos de la Ley N2 548, Codigo Nifia,
Nifo y Adolescente de 17 de julio de 2014 y su Decreto Supremo Reglamentario N® 2877 de 27 de mayo
de 2015,

RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar, la GUIA PARA LA APLICACION DE MECANISMOS DE JUSTICIA
RESTAURATIVA dcl Sistema Penal Para Adolescentes, que en anexo [orma parte integrante ¢ indivisible
de la presente Resolucién Ministerial.

SEGUNDO.- Sc¢ aprueba los Informes Téenicos: CITE: MJTI-V]IDF-DGJDF-AJ-I'TSPA
N® 06/2019 de 26 de marzo de 2019, CITE: MJTI-DGAA-UFI N® 278/2019 de 23 de mayo de 2019,
CITE: MJTI-DGP-N? 051/2019 de 24 de mayo de 2019 ¢ Informe Juridico CITE: MJTI-DGAJ+UA]

351/2019 de 2 de agosto de 2019, elaborados por las drcas respectivas de esta Entidad Ministerial, que
suslentan (¢enica y legalmente la presente Resolucion Ministerial.,

TERCERO.- Ll Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales queda encargado de la
coordinacién, difusién, publicidad, cumplimiento, y seguimiento de la implementacién de la “Guia Para la
Aplicacion de Mecanismos de Justicia Restaurativa” que orientara los procedimientos de los mecanismos de
Juslicia restaurativa.

CUARTO.- ¥l Vicemmisterio de Justicia y Derechos Fundamentales en coordinacion edn la
Direccion General de Asuntos Administrativos quedan encargados de la publicaciéon de la presente

Resolucion Ministerial en la pagina web del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Dr. Héctor E. Arce Zaconet
MINISTRO DE JUSTICIA Y
TRANSPARENCIA INSTITUCION4

SRV,
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