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1. INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Estado, establece a Tuncion constitucional del soberano v ¢l
cjereicio de la Participacion v Control Socil a Tt gestion publica cu todos sus niveles.

Desde entonees, cou ¢l objetivo de dar caraplimiconto a lo senatado en ¢l Pardgralo IV del
Articulo 211 de ta Constituaidn Politica del Lstado, “La Ley establecerd el marco general para
el ejercicio del control social”, las organizaciones sociales se organizaron para trabajar cn la
claboracion de nua propucsta normaliva para garantizar la democracia participativa, las [ornias

de participacion y cjereicio pleno de los actores de la Participacion v Control Social (PyCS).

lntre las gestones 2010 y 2012, fas organizacionces sociales desarrolfaron vanas actividades
como talleres de capacitacion, seminarios cn los nueve (9 departumnentos v cludades
witermedias, que se radujeron eu imesas de trabajos con la participacion de wn mil quinientos
setenta v einco (1.575) representantes de trescientos cinco (305)  orgmizacones sociales on
odo el pais: rnto de los eventos se presentaron propuestas realizadas por las organizaciones
soctales participantes. que sc sislematizaron cn cinco (5) temas inportantes, relertdos w0 qud
s, como v donde se aplica ¢f control social, a quicues se aplica. de los recursos cecondémicos y

cOmo se garantiza ¢ cjercicio de ta Participacion v Control Social.

Procucto de las propucstas realizadas por las organizaciones sociales parficipanics. sc
conchiyd en la clabovaann del “Anteproyecto de ey de Parlicipacion y Control Social™, con
un estructura de - Articulos, conformado por el objeto, dambito de aplicacion, fines,
principios, definiclones, de los aclores, sus derechos, atribuciones, obligaciones, mérito
cridadano, restricciones, prolibiciones, Tormas de cjercicio, espacios permancenics de fa
Participacion y Control Social, la Participacion v Control Social en Organos del Estado.
Policta Boliviana, Fucrzas Armadas, entidades tervitoriales auntonomas, servicios priblicos
bitsicos, a provecdores de servicios, estruchira v composicion de los Actores de la
Parncipacion y Controlf Social, o instalaciones del Palacio de Gobicrno ¢l 80 de octubre de
2012, en representacion de lag orgamzaciones sociales, of compatcero Renngio Condon,
Scevetario Ljecutivo de Ta Central Obrera Regional (COR)Y I Ao entrego ¢f Anteproyecto

hermano Fvo Movales, Presidente del Estado Plurinacional. quidén remitid dircetunente a fa

Asamblea Legistagva Plurimacional.

115 de febrero de 2013, mediante Ley N° 31 se apruchba la “Ley de Participacion v Control- -
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Por otro lado, en ¢l contexto Internacional, los Tralados y Convenciones planiean la
necesidad de institucionalizar Ia lacha contra la corvupeion por parte de los Estados. In cse
narco, desde el afio 2006, e Estado Plorinacional de Bolivia institucionalizo Ia lucha contra la
corrupeion, Parle de ese proceso, ¢s la aprobacion de las Leyes N 341 de Participacion v
Control Social de 5 de febrero de 2013, entre otras.

Asimasnio. ol Arttendo 100 mumeral L de Ta Tey N° 971 establece T necesidadd de Desarrolfar
mecarsiuos paca fa participacton cindadana v ol control social’, que vineulado al Articulo 17
numeral 8 del mismo cuerpo legal, en cuantto a responsabilidades del Ministerio de Juslicia y
Transparencia Insttucioval seiala: "Fmar instriamcnios que postbriten fa retroalfmentacton
e mlornacion can las Uindades de Transparencra v Lucha Contra b Corrupcion, a tracs de
manuades, crculares, mstractivos de cardeior vineulante para todas Tas cntrdades v crpresas
cled Bstado”,

Fn este contexto, o] Mustenio de Justicia v Teansparencia histtucional ¢n el narco «de sus
altibuctiones v de Ta Ley N° 971 ha claborado el "Munmal Metodologico para Control Social”

con la fmahdad de coadyuvar en komiplementacion v hmetonamiento del Control Social,

2. OBJETIVO DEL MANUAL

Contar con un instrunmicuto gue coadyave a la Unidad v/o Responsable de Transparencia y
Lucha contra . Corrupcion en ¢l desarrollo ¢ implomentacion de mecansmos e
Partcipacion Ciudadana y Control Social.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL MANUAL

[} Promover el grercicio plural de los actores de Ia Participacion v Control Socad en wxlas las
cnlldades publicas del Iistado.

2} Tacthtar Ta naplementacion v funcionamicnto de fos actores de fa Participacion y Control
Social en la gestion piiblica del Fstado Plurinacional de Bohvia.

3 Garantizar ue ¢l pronunciunicnio v las observaciones realizadas por los aclores de la
Participacion v Control Social en el proceso de Rendicidn Poblica de Cuentas sce .

encuenire reflejada en el acta, con el ohjeto de wmgiorar I administracion pablica.

3. MARCO NORMATIVO
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e Constitucion Politica del Bstado de 7 de Tebrero de 2000,

("
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= Convencion Interamericana contra la Corrupeion vatilicada por Ley N 1743 de 15

cuero de 1997,
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= Convencion de las Naciones Unidas contra fa Corrupeion ratificada por Ley N° 3¢
de O de junio de 2003.

= Loy N2 031 Marco de Autlonomtias v Descentralizacion “Andrés Ihaez” de 19 de ko
de 2010,




" Loy N7 001 de Lucha Contra la Corrupeion, Euriqueciniento Hicito ¢ Investigacion de
Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz® de 31 de marzo de 2010,

" Loy N 31 de Pardeipacion v Control Social de 5 de [ehrevo de 20138,

® Ley NY182 de Gabiernos Aulonomos Municipales de 9 de enero de 2014,

* Ley N7 650 Agenda Patridtica 2025, de la Bolivia Digna v Soberana de 19 de enero de
201.5.

* Loy N° 915 de Modilicacion en ta Legislacion Boliviana de 22 de marzo de 2017,

m Loy N° 970 de Thadades de Transparencia v Luclia Contra fa Corrupcion de (| de
septiciabire de 2017,

*  Decreto Supremo N° 29891 de Estructura Organizativa del ()1}.,;1110 jecutivo del
Lstado Plurinacional de 7 de febrero de 2000,

* Deercto Supremo N” 8058 que modilica el Deereto Supremo N° 20801 de 22 de
cnero de 2017,

*  Deareto Supremo N° 214 Politica Nacional de Transparencia v Lucha contra la
Corrupcrdn de 22 julio de 2000 . .

= Deercto Supremo N° 3070 ¢que modilica ¢l Deereto Suprenio N° 29801 v
complementa ol Deereto Supremo N 3058, de 01 de [ebrero de 2017,

4. AMBITO DE APLICACION

Todas tas entidades piblicas en sus distintos niveles, empresas ¢ sttuciones pablicas
deseentralizadas, desconcentradas, autirguicas, cooperalivas, CIpresas mixlas v Cmpresas
privadas que presten servicios basicos o que administren recursos {iscales y/o recursos

naturales; a cualquier entidad donde e Estado tenga participacién accionaria,

5. PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

Para avticular una delmicion de Participacion v Control Social que  contemple  sus
caracteristicas, contleva revisar la normativa implementada hasta ol momenio, cs asi guce,

partiendo de i Constitucion Poliuca de Esiado, se tene:
Articilo 241.

L. I puchlo soberano. por medio de i sociedad el organizada, participard cn ¢l

disenio de Las poltucas publicas,

H. Lasociedad eivil organizada ¢jereeri ef control soctal « Ta gestion pablica en todos

cd ‘1’10‘. '}C(;,:l, A

los miveles del Estado, v a las empresas ¢ instituciones publicas, mixtas v privadas

.§- Guitlermo -
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que administren recucsos liscales. 5 vt s 2
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IV, La Ley establecerd el nrreo general para ¢l gjercicio del control soctal,




V. Lasociedad civil se organizara para definir ka estructura y composicion de la
participacion y control social.
VI Las entidades del Fstado generaran espacios de participacion v control social por
parle de la sociedad. '

Arliculo 242, La participacion y ¢l control soclal implican, ademis de fas previsiones

cstableridas en Ta Counstitucton via Ley:

1. Partictpar co la formudaciim de las politicas de Fstado.

2. Apovar al Organo Legislativo en Ja construccion colectiva de fas feyes.

3. Desarollar ¢l control soctal en todos los niveles del gobierno vy las entidades
terriorales autononas, auldrquicas, descentralizadas y desconcentradas.

Lo Generar wn mangjo transparente de la imformacion v del uso de los recursos en todos
los espactos de la geston piblica. La inforinacian soliciiada por el control social no
podrd denegarse, v serd entregada de manera complela, veraz, adecuada v pportuna.

5. Formular wfonnes que fundanenten la solicitud de Ia revocatorta de mandato, de
acuerdo al procedimientto establecido en la Constitucion y la Ley,

(. Conocer y pronunciarse sobre los iuformes de gestion de los drganos v Tunciones del
Fastado.

7. Coordinar Ia planthicacion v control con los drganos ¥ fwiciones del Estado.

g Deuunectar ante las  instituciones  correspondicutes  para a investigacion v
procesanucnto, en los casos que se considere convenicente.

. Colaborar en los procedimicntos de observacion publica para [a designacion de los
CATEOS (¢ £ )I'{'CSI)()II(]}UL

10, Apovar al drgano clectoral e transparendar fas postulaciones de los candidatos para

los cargos piblicos que correspondai,

Se extrac wia pranera caracleristica constituctonal det pardgralo 1) del Articndo 21, de 1a CPE
scniala que: T pueblo soberano, por medio de la soctedad civil organizada, participars en el
diserio de {as polfticas publicas™ cs deay, cf control social s¢ ¢jercerd a través de los actores

soclales CUERINCOS, O nuilanos Y ('11‘(_'1][TSIQUIL‘IHICS.

Una segunda caracteristica constitucional cu ¢l pardgrafo 1Y) del Articulo 241 de Ta CPLL
dispone que:r “La Ley establecerd el marco general para el ejercicio del control social”,

por 1o gque a través de la promulgacion de la Ley N° 3 de 05 de febrero de 2013, sce

cstablece o muarco general del gjercicio de Participacion v Control Socal,
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Por su parte, la Politica Nacional de Transparencia y Lucha Contra la Corrupeion (PNTLCC)

! Conforme sefiala el articulo 7 de ta Ley N° 341 de 05 de febrero de 2013,
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de acaon prevenliva v anlicorrupeion, cstablece como Fje 1 “Fortalecimicuto de la
Participavion Ciudadaa”, que en el pusito 9.1.1, literalmente setiada:

~ Institucionalizacién del Control Sodial.- "Se reconoceri ¢f derechio a todo
circladdano y- ovganizacion social, cualquicra sca su forma de orgwdzacion, de
acucrdo a normas j7o usos 1 costinbies, de gracer of comtrol 3 audiionia
sacral de fnogesucn piblica can total avionomfa, con of proposito de
garantran of Jutercs publica. Para offo se promoveridn fas formas logales
adipnustrainas que scan necesarias para of pleno v clectivo crercicia de este
derechio. Adenris, se promoverd fa areacion de sistemas de organzacion de
nivel nacional, departuncntal, crmtored autonomo v local, que faciliicn i

coordimnacion de fos actores s organizaciones socialcs”

La PN'TLCC, ratifica ¢l derecho de los cludadanos y organizaciones sociales al cjercicio de ta
Partivipacion v Control Social en la gestion piiblica.

A suvey, Ia Ley N° 311 de Participacion v Control Social, e el artfculo 1 setada ¢l objeto de
la Loy es establecer el marco general de la Participacion y Contreal Social delmiendo los lines,

prineipros, alrtbuciones, derechos, obligaciones v fonnas de ejercicio,
Por otra parie ¢l articulo 5 de la citada Leys hace b siguientes deliniciones:

= Pargicapacion.- 'Ls v doccho. condicion v fundaoncenio de I democracia, que se
cjeree  de o rodividuad o colectiva,  direciovnente o por medio de sus
copresentaies: on fa conformaciin de las Owganos del Estado, cn ol diseiio,
focndacion y clibocacion de polineas piblcas, en fa cansiruccion calectiva de leyes, v

con independencrr en fa toma de decrsiones”.

- Control Socal- 'I's un derecho constitucional de cavdicter participativo y exigible.
medrurte of cual todo actor soctal supervismd v evaduard b efecucion de la Gestion
Fstatal, ol mancio apropiado de los recursos ccondmicos, materiales, fnunanos,

natmales voa la calidad de los servicios publicas v servioos bidsicos, para L

awtenresulicron del orden social”
6. COMPLEMENTACION ENTRE PARTICIPACION Y CONTROL. SOCIAL

6.1. Quiénes Participan y Controlan.

it S0y, A
Guillermo 7G5
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Actores soctales que son representades de las diferenles organizactones sociales: Sindicalesy,

Junlas vecinales, organizaciones hdfgena originaria campesinas, organizaciones de nngeresyz

Juntas cscolares, personas con capacidades diferentes, de fa tereera edad, grenmales, cte.




Fiscalizar es:

® Controlar, supervisar y evaluar las actividades de las autoridades cjecutivas, del personal

v de olros asuntos administralives,

Fjemplo: Bl Conegjo Muncipal puede v debic liscalizar si cincuentra
regulandades v oestablecer algin tipo de responsabilidad, en cambio ¢
Conwrol Social no tiene esta atribucion, pero contribuye v se complenienta a

s larea,

Por s parte ¢f Axticulo 21 Pavdgralos |y B de la 1oy Nro. 3 L, establece:

- La Participacion se ¢jerce de mancra anplia v decisoria sobre Ja gestion priblica en
todos fos miveles del Estadde, siciddo of Control Socral complementario v conscouencia

oo aquelia”.

- “Ladiscalizacion y/o control gubcrnamental es fimcion v competoncia del Estado, que
fe Taculta o investigar, controlar v sancionar Ja adimimnisiracion de las entidacles piblicas
Voo aguellas on fas que of Estado tenga participacion o interds ccondmico. con of fin
de spedir, identificar 3 comprobar of wancio incorrecto de los recursos del Estado”.

Consceuentenente, la Participacion vy Control Social s¢ complemienta a Ia fiscalizacion

gubernamental a traves de la denuncia.

dQuc s participacién? dQué es Control Social? dQui¢nes fiscalizan?

Lt Tos munucipos:

128 Lo parie en: s \ X )
» Concealas ¥ concejales.

* 1] diseno v lorndactan

de politicas priblicas * Supervisar Ifi o L oy departamentos:
Co Fjecucion » Asambleistas Departamentades.
{norns, wstilucioncs, . de la _ .
servicios  piblicos, plancs, Cestion A nivel pacional:
progranias v proyeclos). o Eralae I,m;]im » Asaunbleistas

Plurinacionales.
B I comsbruccion o
claborvacion colectiva de leyes. Los servidoresfas  puablicos/as
del Organo Legishaivo en sus
dilevenutes mveles  (Mustcipal,
Departunental v Nactonal},

F Guvlieem
5} RéTIO
B

Y wna de sus funciones s Lo Mt oo

Dscalizar Ta gestion pablica, en [ vo8o. ¢
. S Mhmlenooe lnipay g
chmvel que les corresponda. L, st s ¢
ST N - : : ks
JCuiles son los espacios de dQué supervisar y Mecanismos de
participacion? evaluar? participacion directa:
* Sesioues del Organo s La gjecnein * Inierativa Legislativa

Chadadana.




Legmslalive,
* Moesas e dialogo,
¢ Auchiencias crudadanas
seetorles,
* Andicncias consubtivas.
» Asanbleas.
e Cabildas.
= Reunioes communales.
* Rewmmoes vecmales.
® Rewnones distritales.
* Reuniones regionales,
= Amplucdos.
2 (ongresas.
* Jach’a Guntachawis ¥ olros

presupuesaria,

e I} mango de los
IeCursos C('()i}(’)ﬂ]i(‘().‘i,
tratertles v bumanos,

¢ 1o calidad  de los
servicios publicos ¢ los
SCTVICHOS bisicos
prestados por
cmpresas publicas o
privadas,

¢ Lo crecucion y ealidad
de proyeclos ¥
AR R

* Phasilicacion
parlieipaliva.

* Relerénduom.

* Counsulta previa,

s Revocmtons de mmndalo.

¢Cudles son los espacios de

planificacion municipal en

los que se debe participar?

* Cumnbres punuciprales,

* Jormulacion de
presupuestos.

* Llaboracion del POA {Plan
Operativo Anual).

* Reformulacion del POA
(Plan Operativo Anual).

= Llaloracion  de Planes
Terriortales de Desarrolio
hilegral.

¢Cuiles son los espacios de
evaluacién?

» Rendiadn Mabliea de
Cuoentas v Fevaduacion de
Resultadeos de Geslion.

* Rencheion
Cuentas Lspecilica.

Piiblica de

7. CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA PARTICIPACION Y CONTROL,

SOCIAL

RN N NN

8, QUIENES SON LOS ACTORES DE LA PARTICIPACION Y CONTROL

SOCIAL (PyCS).

Supervisar v evaluar [ ¢jecuctdn de b geshion pabhea
Se cotuplenenta a la liscalizacion guberuanmental.
Identhicar los espuctos de plianheacian.
Fdentlicacian de 1os actores de T soaedad ¢l

Ser iformuados durante su ejerciao.

1o el marco de la Loy Nro. 341 existen tees (3) tpos de actores:

Actores Organicos. Sou dinigenies de las organizaciones sociales Lerritanales que
ciereen sobre an lamritorto ¥ odas las teomdhcas: [unaouales e ¢jercen en
fireion de los mereses de sus orgamzaciones; v seclonales que ciercen a un
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sector como salud, educacion, ele.

IMPORTANTE: Son las organizaciones soctales que al interior de cada
organizacion chjen a sus representantes. quicnes moediante nota Larin
cottocer a la entidad los nombres de Jos delegados que cjereerin la PyCS
hasta dos (2) anos midximo y después demy afo podifn ser recleclos.

Un servdor pablico no teae competencia para certilicar, acreditar o
posesionar @ os acloves de Ta PyCS; stno, son las autoridades de cada
orgatnzacion social,

TERRITORIAL: Son los actores sociales que se ivolucran on todos tos
lemas de su o wrritorto,  commmidad, (YVTBs  (gemplo: Federacién  de
Trabajadores Canmpesinos Tupac Katan, Federacién de Mujeres Campesinas
“Bartolina Sisa”, Orgmuzaciones Terrtoriades de Base OTBs. FEJUVE, v
olros sinnlares,

FUNCIONAL: Son los actares sociales quce se involucran en temas de inferds
v beneliwio solo para su organizacion (Fjemplo: Sindicato de Choleres
@t n - .. . : H - 1 .

Laoral®,  Asocracion  de Camndeeros,  Asociacion  de Trabajadores
Carpinteros, Federacion de Panificadores v otros similares).

SECTORIAL: Sou los actores sociades que controlan un scetor especilico

como  Salwd  (Ejempto: Direcciones Municipales de Salud), Fducacion

(Fjemplo: Junta de Padres v Madres de Famila de las Unidades Educativas),
Justicia (Fjamplo: Asociacion de Victimas de Ta Injustict).

- Actores Comunitarios. Son dirigentes de las naciones y puchlos indigena originarios
campesinos senadadas e la Constiucion Politica det Estado. sin ko necestdad de

contar con Persoucria Juridica para ¢jereer ¢l coutrol social,

IMPORTANTE: Ljcinplo de actores comunilarios sou los dirigenics der Los Ui
Clipayas, Quechuas (Segunda Mayor, Jilavko de Avitu Jueuroant, Aylte Puraca, cte.)
Aymaras (Hlir o sultka Mallka de la Marea Guagui, Marca Liga, cle), Asamblea de
Puchlos Guaranis de Yacuiba, Alrobolivtanos, Couscjo Nacional de Ayllus y Marcas
del Qullasuyo (CONAMAQ), Conscjo de Aylhis Originanios de Potost (CAODPY, cle.

- Actores Circunstanctales. Son acuelias personas que tenen terés sobre ka cjecucton

de un determinado proyecto v s que exista obligacion, reahza control social desde ¢l

micio hasta I conclusion del proyecto.

IMPORTANTE: El actor circunstancial ¢s cualguier persona, que sicndoe o no parie
de wn organizacion socl, por inerds sobre la gecucion de un deternunado

provecto seoadseribe voluntarnente a0 espacios de contral social, s que exista

obligncion desde ¢l intcio hasta su conclusion del proyeeto. Por cjemplo en los

tnnieipios: fa confonnacton de los Comités de Qb




9. CUALES SON LAS FORMAS DE EJERCICIO DE PARTICIPACION Y
CONTROL SOCIAL

I’ Conirol Social se cjerce de dos mancras:

- De forma individual: cuando wa persona de manera individual v por propia
voluntad ejeree Control Social, circunstancalmente  {mmlentras se cjccule cl

proyecto lasta su conclusion).

- De forma colectiva: cvando las organizaciones soctales cjercen este derecho a

ravés e sus representantes: en los niveles nactonal, departamental, regional o

nancipal,

/IMPORTANTE: La Ley Noo &1 clinuina a esa tiica mstancia que gjereia mmmm
social {commds de vgtanctal en los munieipios ¥ dio lugar a los aclores de la PyCS

que cnergen de ks orgamzaciones sociales, pluralzando este cercicio,

No se deberia conformar divectono v st cucntan con cllo, s solo para clectos de

orgizacion y coordmacion, porque se estarfa monopolizando este gjereicio y todos

wicncn {os misimos dercehos.

/

Se puede ¢lereer Control Social de Torma colectiva, enma entidad en odo ¢ ado de

Geston Publica: es decir, desde la planilicacion, ¢jecuacion, seguimienlo v evaluacion des

Una Politica LFjemplo: Erradicacian de la violencia de género.
, Lienplo: Plan Nacional de Prevencaion v Lrvadhicacion de 1a
i Un Plan : : ..
! Violenen de Género,

> Ljcmplo: Programa de Prevencion y Lradicacion de la

Un Programa e . .
I Violenea de Género.
i Fiemplo: Provecto de Prevencton de la Vielencia de las
i Un Provecto - .
[ Mujeres.

10. A QUIENES SE EJERCE CONTROL SOCIAL.

111 Conltrol Social se cjerce a:

v 11 Organo Legislativo: Asamblea Plrinactonal (Senadores/as y

Diputados/as),

v B Organo Fjecutivo: Presidente/a del Fstado y Minsiros/as.
v 1 Organo Judical: Jueces/Juczas, Vocales, Servidores pablicos

Jueheiales.

RN

Tribupnal Consitucional Plurinacional: Magisirados/as
I Ovgano Flecloral: Tribunal Supremo Electoral y vocales.
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Las Facrzas Armadas: Fjéretto, Armada v Fucrza Adrea.

L Policia Bolnmna.

Coutraloria General del Fstado

Ministerio Publico

Procuraduria General del Isiado

Delensoria del Fstado

Las entidades territoriales autdnomas: Gobernaciones y Municipios.

Lmpresas ¢ mslituciones publicas descentralizadas, desconcentradas. aul@rquicas,
COOPCTMIVAS, CIPresas mixlas v cmpresas privadas que presten servicios basicos o
que adminsiren vecurses [iscales vio recursos naturales: o cualquier entidad donde ef

Fstido tenga parlicipacion acclonaria,

11. QUE SE DEBE CONTROLAR.

Ll comuplimiento de politicas, prograimas, proyectos v ool imancjo adecuado de los recursos

ccononncos del Istado e

v
v

[ gjecueion presupunestani

El cumplimiento de las Planificaciones Operativas Anuales, sus metas v olyjelivos.

La cahdad de los servicios publicos v los servicios basicos prestados por cimpreesas
piblicas o prvadas.

La calidad v calider de fa satud pablica y educacion.,

L caluladd de los servicios basicos come agua potable, alcantanllado, clectricidad, gas
domictdino, postal v ielecomunicaciones, que prestan las cmpresas privadas o
publicas.

La sthuacion de tos derechos lumianos ca el pafs, en ¢l servicio nubitar o pre militar,
L amenaza o daiio a los intereses del Bstado.

[a orgaazacion territorial vy fas cotidades  descentralizadas v oautononmas como
gobicrnos departanentales, munapales ¢ digenas.

[as politicas relacionadas con el medio ambicnte en coordinacion con las cntidades

responsables deldrca.

12. DE QUE FORMA SE EJERCE LA PARTICIPACION Y CONTROL
SOCIAL.

Para o adearado cjercicio de este derecho, fa Ley establece derechos, attbucioncs,

obligaciones, resineciones v prohibiciones, comor




12, 1. Derechos de los Actores de Participacién v Control Social:

v' De participar v realizar control social en la formulacion de politicas, planes,
programas, proyectos, v ot la toma de deasinnes en los procesos de planilicacion,
segutmicnto a ka gecucion y eviduacion de ta gestion publica en todos los niveles
el Fstado.

v" De realizar Control Social v aceeder a informacion documentada sobre la calidad
de los servicios basicos que prestan las empresas pablicas, privadas, incliyendo las
cooperalivas u olro tpo de entidades,

v De acceder a informacion documentada v oestadistica, de todas las entidades
publicas v de las privadas que adnministran reenrsos [iscales o recursos natwalces,

YA ser asistidas v oaststidos en i bisqueda de informacion por las v los servidores
jmiblicos de s entidades estatales, y fas v los cpleados de Tas empresas privadas
(ue presten servicios basicos o administren recursos fiscales v/o recursos naturales.

v" De presentar inicialivas legislativas u olra normativa,

v De participar et los procesos de rendicion pablica de cuentas de fas entidudes del
Fstado Plurimacional.

v Acceder a la mlormacion formal v oportuna de (odos 10s reeursos ccondmicos,
progranas v asistencia de los ovganismos de a cooperacion mernacional,

v' Participar en el sislema educativo, medianie organisinos representativos en lodos
los niveles del Fstado.

v' Participar v ¢jercer Control Social ¢ ol desarrnlio de la cadena productiva nimera
e lodas sus clapas.

Para cste clecto fas entidades a través de las o los Resporsables vio Jefes de Ta Unidad de
Transparcueia y Lacha Contra la Comupcion deben garantizar los espacios de control social y

asistir alog actores del control social cu la basqueda v oblencion de la informacion pablica.

Una de las funciones del Jeleda y/o Responsable de la Unitdad de Transparener v Lucha
Coulra la Corrupcion (U'TLCCY es desarrollar mecanismos para promover v garantizar ¢stos

k

dervchos al mtertor de su entidadl.
12. 2. Ambuciones de los Actores de Participacion y Control Social:

v Conocer ol mancjo (éenico v cconomico en las entidades del Lstado Plarinacional.

v Articular a la soctedad civil con las entidades del Estado Plunnactonal,

v Gestionar demandas de la sociedad cvil, ante los diferentes wiveles del Estado v
las entidades (errilorles autonomas, y las ontidades privadas que admmistren

recursos fiscales v/o recursos najurales.




v Identilcar y demumciar hiechios de corrupeion, filta de ransparencia v negacion de
aceeso a la mformactian ante las awtoridades  competentes, contorme a la

Constitucion Politca del Lstado v las leves vigenles.

La TFILCC, ¢ Bumstancia gue debe hacer conocer las attibuciones establectdas en la Ley N©
S ademds, en st normativae miterma como es la Ley Departamental, Municipal v/o

Reglamaoento de los actores del Control Sockl,
12. 3. Obligaciones de los Actores de Participacién y Conirol Social:

v Rendir cuentas ¢ informar a gutenes los eligicron (a lus bases de la organizacion
soctal} al menos dos veees al ano, de fas acciones v responsabilidades que
desarrolfen en las diferentes temdlicas v procedmientos de ta gestion piablica v
competencias del Organo o entidad en In gue estén cierciendo Participacion v
Control Social,

v Udlizar o mlormacion obtenida con transparencia, honestidad v responsabilidad
ticamente para lines de Pacticipacion v Control Social; v no con nes ilicitos,

v Demmetar de manera fundanientada los supucstos hechos v actos de cormpeidn u
otros, anie s autornfades competentes (nna fatacopta minmamente de fo que sce
esta denunciando).

v Promaver ol indcio de procesas cjecutivos, administrativos, civiles,  penales,
auditorias o perityes (Comeas contra supucstos actos wregulares cometidos por
servidoras o servidores publicos en o ¢jercicio de sus lunciones, & través o notas
dingidas a as MALSs de las entidades solicitando a sugiriendo,

v Generar Jrocesos previos de deliberacion v concerlacion para la lormulcion de
propucstas de politicas pabhcas, acciones y politicas de Istado. Eo sus dilerentes
espacios de andlisis v concertacion de fas orgamzacionces soctales,

v\ Participar en fas dilerentes instancias de capacitacion desarrolladas por el Istado.
Ciando e ennidad e coordmmcion con los dirigentes de las organizacionces
sociales desarollent procesos de capactacn o soctalizacion  de narmas o
programas, las actores deben participar de Torma obligatona bajo sancion de sus

propios jrocedinicntos v usos v costunibres de las organizactancs sociates.

La UTTPLCC, es Fa instancia que debe conctentizar v participar de la convocatoria cimitida por

Fis organizaciones soctdes para garantizar Fa aststenom a eslos progesos,

e WL, b
N
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12.4. Restricciones y Prohibiciones de los Actores de Participacién y Control Social:

v No podrd acceder o T inlarmacion de cardcler secreto, veservado y/o contidencial

delinmidos por Lev. En fa actuabdad no se cuentt can una norma que scitale



cxpresamente que 1po de mlormacion cs seereta, reservada o conlidencial, por lo
lanto toda Iax mlommacon que se genera en las ealidades son de cardcler piiblico.

v En el Organo Judicial v en el Ministerio Piablico, no podra dilalzy o entorpecer el
curso normal de la tramilacion y resolucién de los procesos judiciales. 1o el marco
de da Ley N 001 "Marcelo Quiroga Santa Cruz', el Control Social dehe coadyudir
e los procesos adiinmstrativos v judiciales, por hechos v delitos de conupeton.

v 1) Control Social no retrasard, impedira o suspendera. la cjecucion o contimiidad
de planes, programas, provectos v aclos adimisirativos, salvo que se demuestre un
cvidente vy polencial dano al Ustado, a los inlereses o derechos colectivos,
especilicos vy conerctos. 1 polenaal dano scra delennimado por  agtoridad
comnpelente.,

v Los aclores de la Participacion ¥ Control Social no recibivdan ningtin tipo de
remuneracion, regalo, prenuo, nroaceplarin ofrccinientos ¢ promesas de las
cultdades sobre Ins que ¢ercen fa Participacion y Control Social o de tereeros.

v lener algiin mlerés en los procesos de contratacion piblica. Ls decwr, dingir o
lavorecer ¢ fa conlralacidn de una empresa e no cumpla con los requsitos ya

sca [éontcos, Tnancicros u olros.

Die mgresar en eslas restriceiones, Ia HTLCC, es Lainstancia que debe poner en conocinento

de sus orgamizaciones sociales a través de notas lormales.

13. LAS OBLIGACIONES QUE TIENE EL ESTADO PARA GARANTIZAR EL
EJERCICIO DE LOS ACTORES DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL.

Cuando hacemos relerencia al istado, nos relerimos nuplicitanente a las 3 los scrvidores
publicos de las entidades desde la Maxima Autondad Fjeculiva (MAL) hasta el tllimo
servidor pablico, que tene Loobhigaaon de:

a. Actuar con Gansparcencia, en sus actos v procedimicontos de la gestdn
publica.

b, Capacitar y promover la Participacion v Confrol Social al iterior de
cada entidad a ravés de la Uaidades y/o Responsable de Transparencia
v Lucha Contra la Cormupeton,

¢ Crear espuacios permanenies para la Participacion v Control Social co
todas tos niveles del Fstado.

. Planificar y cvaluar politicas estalales con participacion de fa sociedad

Guallermn
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civll organtzada,

c.  Readizar penodicamenie procesos de rendicion piblica de cucutas
ceononucas, politicas, téenicas, adnumsiraiivas y evaluacidn abierta de
resultados de gestion cn ¢l marco del plan estratégico mstincional y Ia

planthcacion operativa aneal.



18.1. Sobre el Acceso a la Informacion:

v Ll Estado en sus diferentes niveles v dmbitos termitoriales, a ravés de lodas sus
entidades pondrd a disposicion v lactitard de mancra clectiva y oportuna a todos los
actores de la Partictpacion y Control Soctad, I informacton de acuerde a lo establecido
cn la Ley sw ninglin ipo de vestneadn a los actores de la Participacion y Control
Social.

v Bl Bstado en sus dileventes niveles v ambitos territoriales, amplementara centros e
docuicntacion, redes de infornucion, gobicrno clectrénico. telecentros vy otros
mstrmentos shulares, que facilitarin ¢l acceso ¥ comprension de la doctnentacion e
mlormacion publica que  generalmenie sou solicitados  por los actores de  la
Participacién y Control Soctl,

Para cste electo, las entidades a través de fas UTLCC desarrollaran ¢ implementaran fos

mecansuios de acceso a laimformacian en ol nuwco de normativa vigende,
13.2. Sobre la Capacitacién y Promocién:

v Ll Istado en sus dilerentes niveles vy ambitos termtoriaies, promoverd, generard y
cjecutara politicas, planes, programas v proyectos de capacitacion para ol cjercicio de
fa Participacion v Condrol Social de manera amplia, activa, plural ¢ mierenlural, a
denanda y coordmacion con los dirigentes de las organizaciones sociales.

v" La capacitacion a los actores de la Participacion v Control Social en todos los niveles
del Estado, serda napartida de mancera sistemidtica v sostenida por todas las entidades
publicas a través de las ITTLCC en coordinacion con las organtzaciones soctales.

v 1 Ustado promoverd la capacitacion de las y los servidores pablicos sobre el rol de la
Participacion y Control Social cn la gestion pablica, a través de la Fscuela de Gestion
Pablica Plurinacional v otas entidades  compeltentes, como es el Cenlro de
Capacttacton Nacionad (CENCAP) de la Contraloria General del Esiado v otras

suntlares.
13.3. Sobre la Planificacién Participativa y Ejecucién con Control Social:
v Las autoridades del Fstado en sus diferentes niveles v ambitos terntoriales, claborarin

politicas, plancs, programas, proyectos y presupucstos con participacion activa de los

actores de Ta Participacion y Control Social en [uncion a sus competenctas, [unciones,

DL

atribuciones v presupuesto, + Guillerme
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v Previamiente a la claboracion de planes, programas, proyectos y presupucstos, las

o

B
b

autoridades del Ustado cn sus diferentes ntveles v amibitos (erritoniales, dilundiran y
pondidn a conocimicito de la socicdad, el cronograma de las actividades de
planilicacion participativa, para o de decisiones, principalinente ¢ el ambito
nnancipal de acuerdo a su presupucesto.
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v Las antoridades de las empresas ¢ instluciones pitblicas, mixtas y privadas que
adnmustren reansos hiscales, garanbizaan T Partepacion v Control Social a fa
ciecucion de polieas, plates, programas v proveclos vnoel marco de L norntativa
vigente voosus reglunentos miternos  de Participacion v Control Social para fa

mplemcnteion v su funcionamicnto previa aprobacion e

/IMPORTANTE: Ealos mnnicipios, b clboracion del Plan Operativo Anuoal {'[’(),'\‘r\
debe ieatizarse de forma participativa, amphiamente convocado v sin ningtin Gpo de
thsrrtninacion o yestrcecion.

Addemas, para aprobar o] PONL Modilicaciones o Relormmlados del PO se requicre ba
aprobacion de Brnayorin de dos representantes de s organiznciones sociales v no asi,

con k lrmy de s orgmiizieion social.

o _/

13.4. Sobre la Rendicton Publica de Cuentas y Evaluacién de Resultados de Gestion.

Losx Organos del Lstado, Tas entidades torritoriales autonomas v las entidades piblicas del
Lstado Plovmactonal, realizacm ks Rendiciones Pablicas de Cuentas bago las siguicu(es

caviclerisiens:

¥ Debe estar divigdda i la sociedad eivtl en general voante Fos actores que cjereen Control
Sacial en particudar: v o anie dos servdores publicos de laentidad,

¥ Debe convocar Tormalmente a los actores de Participacion v Control Social que
coirespondan. organtziciones sociales v socicdad emal en general.

¥ Debe difundir of imforme de Ta Rendicion Pablica de Cuentas por eserito v en s
pagninweh de la entidad, qminee dias previos aa realizacion del proceso.

v La vesponsabilidad de st realizacion, es de Ta Maxiima Austoridad Fjecntva de cada
cntichad.

v Diebe concluir en un Act qoe relleje todo lo desarrollado en Frmisma v contin con fa

aprobacion o pronuneiumcnlo del Control Soctal,

14. EL FINANCIAMIENTO PARA EL EJERCICIO DE LA PARTICIPACION Y
CONTROL SOCIAL. s

v L Tas entidades, Tos Organos del stado, asi como las cmpresas ¢ isbtuciones
pitblicas. deben programar los recursos necesarios v sulicicntes en su plau aperativo?
) [

atad, destinados a clecivizar ¢f devecho de la Partiapacton v Control Social ofe =0

actividades parasu Tortalecamento.

v Las Mavimas Avtoridades de los Organos del Fstado, en todos los niveles v ambitos

wrntoriles. cmpresas ¢ mstiuaiones piblicas descentralizadas,  desconcentradas,
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auldrquicas ¥y cmpresas mixtas. garantizaran que cn todos sus planes, programas v
provecitos se contemple dentro de sy presupucsto anual. los recursos necesarios y

sulicientes destinados a efcctivizar of devechio de la Participacion y Control Social.

Las Intidadces Ustatdes de Fiscalizacion v Regulacion que tienen competencias sobre
cada arca especilica, destinaran del presupuesto asignado por e Tesoro General del
Istado, de los ingresos provenicntes de fas tasas de regudacion, dereclhios. patenies,
mulias y olros mgresos; los recwrsos necesarios vosudtclenles para cfectivizar ¢l
devecho de la Participacion y Control Social a fa cahdad de los servicios de cmpresas
privadas que presten servicios pablicos o adiminisiren recursos fiscales para I'mes de
Conidrol Social.

/ IMPORTANTE: Fl uso de los recursos destinados al gereteio de la Partcipacion \\
Control Secial, estaran sujelos a reglamentacion especial cmitida por autondades
compelentes en todos los niveles del Ustade, segin corresponda, con parlicipacion
de o sociedad vl organizada, Estos reeursos estarin sujetos a lscalizacion de
acuerdo i normabva vigeate. s importanie aclaar que en ningin caso los recursos

destinados al giercicio de a Participacion v Control Social, seran asignados al pago

\(Ic TCITNICEACIONCS. j

I'n los Gobiernos Autdnomos Muniapales, los recursos destinados a los ox Conutés de

Vigilancia en dos goblernos autdnomos, pasan al fortalecnmiento de la Pavticipacién y
Control Socrd representado por los tpos de actores establecidos en o] Articuto 7 de ley
N® 311 de Participacion y Conirol Social,

Il uso y destino de estos recursos estard sujeto a hscalizacion por parte de la Contraioria
General ded Istado, de acuerdo a reglancentacion.

15. EN QUE SE DEBEN UTILIZAR LOS RECURSOS.

v Los recursos ccoudnicos se deben utilizar previa aprobacion del “Reglamento de
[so v Destiio de los Recursos del Control Social” en actividades o procesos de
Jortalecnniento a todos los actores de la Participacion y Coutrol Social v destimadas a
poner en practica ¢ste derecho.

v Il uso de los recursos eslard sujeto a reglamentacion espectal emitida por antoridades

compelentes en todos los niveles ded Fstado.

1 - - - bl o . - N \\\"-"\‘I‘:I" SUL"’.‘:; »

v\ Estos recursos estiu sujetos a fscalizacion por parte de la Contraloria General del 7 0 Ea
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v Fstos recwrsos, deben ser destinados  al Jortadeciniento de los actores de la
Participacicnr v Conlrol Social, como ¢jemplo: realizacion de talleres de capacitacions
cu el marco de la Participacion v Control Social s¢ necesitarfa o siguiente: matenial de

difusion (copias de la presentacion o de alguua norma. Ley v ofro documento ¢n
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lralamicn(o) carpela, boligralos o Fipiz, refrigerios u otros de necesidad apara Bevar a
delante ¢l talier o capacitacion.

/IMPORTANTE: Fav ningdin caso, cstos recursos seran asignados  para cl\
FUNCIONAMIENTO" de la Participacion v Control Social; por ¢l contraro. soun
destinados pava actvitades de fortalecimicnio de los actores, comao talleres de
capactaaion, socializacion de narmas, programas, proyectos, cte. Donde los aclores
de la PyCS acceden a Lo informacion, lo sociadizan libremente con sus bases v
adaqueren mayor conociieito para su respectivo anakisis. e esta manera tanbicn sc

\{kn‘m;m nuevos lideres al mtertor de las organizaciones sociales, J

16. COMO SE DEBE EJECUTAR LOS RECURSOS ECONOMICOS.

v Lasflos actores sociales, que representan @ sus  organizaciones sociales, deben
presentar lasohicuud de requerinnento de insuwmos para los cursos de capacitacion o
talleves en el mareo del grercicio del Control Sockal {(préstama de ambicente,
relngerios, matentales, leyves, presentaciones u olros para mcjor comprension del
evento), ante la Maama Autoridad Fjecutiva de fa entidad, previa coordinaciou y
cotteertacton al mterior de cada organizacion social, en el marco de su reglanento de

uso v destmo de recursos.

v\ Para clectivizar de mcjor fonmna las dilerentes actividades que ticien gue ver con ¢l
lortalecimicnto cn ¢l ejercicia de los actares de fa Participacion v Control Soctal, ¢s
nnportante que cntre todas fas organizacionces soctales diseiten una agenda de trabajo
que se traduzea en un Pl de Accidn Anual, orfentados a solicttar los recursos
CCONMITICOS ((UC S¢ Tequieran, sin gue esto signilique ko transkerencia o desembolso de

[ondos a los actares solicitantes para sit admimstracion o ¢jecucion divecta.
17. ALCANCES DE LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL.

v Il Control Social coadyuvard v complementard la fscalizacién v control
gubernamental a gavdés de fas msiancias estableadas por ley (Chmara de Scnadores,
Camara de Diputados, Conccjo Municipad, Asamblea Legislanva Departameniad,
Conlralorfa Genernl del Istado vy olvos similares) v recomendard a fas awtoridades

competentes ¢l micto de pentaes téenicos, auditorias v/o, en su caso, los procesos

correspondientes de acuerdo a sus alribuciones v competencias de cada entidad, CRTTI
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S¢ debe recordar lo signicnie:

(PARA QUE PARTICIPAR Y CONTROLARP

JCOMO PARTICIPAR Y

Pava exgir transparcucia en ¢l uso de los recursos
{ccondmicos, materiales v lunnanos) v ta
prestacion de sevicios vy prevenir o denuneiar
posibles heelios o actos de corruperon.

il

CONTROLARP
Interviniendo  ¢n todos los  espacios ¥
mecanisimos  de Parlicipacion v Control

Sorwd de wancra critica ¥ propositiva, s
decir con propucstas  de proyectos,
programas v politicas piblicas.

Pava gercer control social en todas Tas ontiddades
publicas v/o privadas que prestan servicios publicos
o basicos.

Fxigiodo  que se apligunen medidas de
trmsparencia v Rendherdn Pablica de

Cucntas,

Para coustruir utos las foyes v evaluar Ja gestion
publica (cstatal).

Participando cn los procesos de elaboracion
de feyes v olras nommas en enalgquier nivel
del Estado.

Para  disenw v lommwdar politicas publicas

munripales, departanientales o nacionales,

Participando en las Rendiciones Pablicas de
Cuentas ¥ dando a conocer o acotando
sobre los resultados aleanzados.

Para Tortalecer o acceso o la indormacion, ol
Control Soaal v a Rendicion Prbilica de Cuentas.

Demmctando ante I el Jeletw) o
Responsable de 1a Thnidad de Transparencia
v Lucha contra 1o Conupoon cualquicr
peticion de mlormacion publica que haya
sido negada sm [undamnento,

8]

Para establecer un dialogo  constructive cou las
antoridades, aportando o vpa gestion transparente,

parte activa de o planiicacion,
evalbacion de Ia

Siendo
clecueion, seguimicnto ¥
gestion pubhica,

18. RECOMENDACIONES FINALES

Il presenie Manual estd orientado al {ortalecemteniio de los actares de la Pacticipacion v

Control Soctal, debe ser aplicado ¢ implementado en lodas las entidades pablicas sin

exeepeton yvoen los que corresponda; ast como en las entidades privadas que adiminisiven

recursos [iscales v/o recursos naturales, o brinden servicios bisicos, ast como en toda entidad

en la cual o Fstado tenga participacion accionaria,

La claboracion de esle manual tiene un contemdo no hnitativo, por lo nusmo las entidades al

mamento de sa aplicacion o implementacion deben hacerlo con un anterio de amplitud y

pluralidad, bajo ¢l prineina de cheioncia v chicacia on e admnistracion pabhea, en procna

doe meporar v ransparenta ka gestion publica on ol Estado Plurmacional de Bolivia

Ante la duda en linterpretacion, anbigicdad o vacio que se preseuten en La aplicacion ¢

nnplanontacion, scra ol Mnusterio de Jushcia

o

* Transparencia Institucional a0 través del

Viecemnustenio de Trausparencia Institucional v Lucha Confra o Corrupeidn,  quien |

mterprete. aclave y establezea una livea a seguiv en cada caso.
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Senoc Maimstro:

lay atencion al proveido mediante Toja de Ruta MITEDGPPET-20170/2018, relerida a la
realizacion de un criterio sobre ¢} “Manual Metodolégico para el Control Social”, tengo a bicn
mlormar a usted lo siguicnte:

I.  ANTECEDENTIS

Por Inlorme T'éenico INF/MITINTILCCDGPIET/PCSAYN G L-2018 de fecha 11 de julio de
2018, ¢l Aunalista de Ia Dircecion General de Prevencion, Promocion de Fiica y Transpavencia
concluye en su ilormie seialando que es uecesario contar con un "Manual Metodolbgico para
Coutrol Social”, (ue garantice este gjercicio ¥ se complemente la liscalizacion gubernmnental,
generando wuna cudhira cludadana que participe, ronozea y evalué la gjecucton de recursos piblicos
através de fa mstuluctonalizacion de mecamsmos participativos. Recomendando su remision a la
DGA]J para su respectiva aprobacion mediante Resohieton Ministeral,

Mediante lulorme Juridico MITI/DGAUAI/NG79/2018 de [echa 17 de agosta de 2018, la
Diveccidn General de Asuntos Juridicos concluye en su informe sefialando que el Viccmmusteno
de “Transparencia y Lacha Contva la Corrupeion debe ajustar y justilicar el contenido del "Manual
Mciodologico para Control Social’ en concordancia con la Ley N° 974 de Unidades de
Transparciicia v Lucha contra la Corrupeion vla Ley N° 341 de Partcipacion y Control Social en
o gque corresponde a las avtotomias mdigena onginario canpesinas y o fimanciamicnio para cl

5. ?‘\\

o ejercicio y In participacion y control social.
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Mecdiante Inlorme Técnico INF/MITI/VTILCC/DGPPET/UEPGRPI/N079-2018 de lecha 07
de noviembre de 2018, la Direceion General de Prevencion, Promocion de Etica y Transparcncia
conchye en su informe senalando que conforme a las recomnendaciones y observaciones realizadas
por ki DGAJ, se ha complementado y corregido el "Manual Metodologico para Control Social”
por lo que recomienda su renusiou para emitir ¢l Informe Legal respectivo,

Mediante Nota Titerna MJ T -DGAJ N° 839/2018 de techa 4 de diciembre de 2018, el Director
General de Asuntos Juridicos remiite a la Diveccion General de Asuntos Admimistrativos la Hoja
de Ruta Interna 20070/2018 relerente al "Manual Mctodologico para Control Soctal’, para que la
Unickad Financiera emita ¢l respectivo Informe T'éenico Financicro.

Mediante Inlorme INF/DGAA/UFRI/NG27/2018 de fecha 14 de diciembre de 2018, Ia Direccion
General de Asuntos Adnunistrativos concluye en su informe sefialando que la aprobacion del
"Manual Mctodologico para Control Social” no representara la crogacion de recursos adicionales
para ¢l MJ'TI, por lo que se recomienda sc aprucbe y se remita a la DGA).

Medhante Nota Interna MITT-DGAJ N° 838/2018 de [echa E de diciembre de 2018, el Director
General de Asuntos Juridicos remiite a la Direccion General de Planificacion la Hoja de Rula
Interna 20170/2018 referente al "Manual Mctodologico para Control Sociad’, para que emita cl
respectivo [nlorme Féanco.

Mediante Informe MJTT-DGP-N"147/2018 de {ccha 28 de dicienibre de 2018, Ix Direccion
General de Planificacion concluye que €l "Manmal Mclodologico para Control Social” no se
cncucntra acorde a los preceptos de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado,
Decreto Supremo N° 3246 Normas Basicas del Sistema de Programacion de ()puauonce fas
cuades deben ser corregidas previo a su aprobacion.

Lt
i
i

Mediaate Informe Téenico INF/MJT/VTILCC/DGPPET/ULPGRPI/N® 21/2019, Ia Direccion
General de Prevencion, Promocion de Etica y Uransparencia del Viceministerio de Transparencia
Institucionat ¥ Lacha Contra la Cornupeidn, establece en sus conclusiones que ol Mimsterio de
Justicte v Fransparencia Institucional, tene la responsabilidad de cemitir instrmnentos que
posibiliten la retroalinentacién de inlormacion con las Unidades de Transparencia v Lucha
Contra la Corrupeién, a través de manuales, civculares, mstractivos de cardcter vinculante para
todas las entidades y cmpresas del Listado, asimismo cuenta con Jas atribuciones de elaborar y
ciccutar politicas para promover la participacion y el control social ctt todas las entidades piiblicas,
tarto on ¢l nivel cemtrad del Estado, como en las entidades territoriales autonomas y que el presente
"Manual Mctodologico para Control Social', asimismo cstablece que se incluyd todas las
sugerencias v recomendaciones realizadas por la Direccion General de Planilicacion coulorme al
Informe MIFI-DGP-N® 147/2018, por lo que recomicnda la aprobacion del “Manuval
Metodologico para Control Social medianie Resolucion Ministerial por esta Cartera de Iistado,

A,

il ol “\ Mediante Tnforme M TI-DGP-N2 050/2019 de 22 de mayo de 2019, la Dircecion General de
u’ Planificacion concluye due la realizado la valoracion del documento denominido “Manual
.; Metodologico para Control Social” presentado por el Viceministerio  de Transparencia
N Institucionad v Lucha Coutra la Corrupcion mediante  Inlorme  Téenico

2 INF/M] I'/VTILCC/DGPPET/ULPGRPIN® 2172019 de 19 de febrere de 2019 a partir de o

' C‘il’li se conslata que se subsanaron las correcciones cmitidas previamente por ka Diveccton General

2



. Ll

ESTAIHY TLURINACTONAL OE BOLIVIA

MINISTERIO DEJUSTICIA

¥ [

TRANSPAREMCIA INSTITUCIOMAL

de Planilicacion mediante informe MJTI-DGP-N® 147/2018 de 28 de dicicinbre de 2018, en ese
sentido el documento “Manual Mctodolégico parn Control Social” sc encuentra acorde a los
preceptos de la Ley N® 777 del Sistema de Planilicacion Integral del Estado; Decreto Supreno N?
32:46 Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones y normas relacionadas y no
cuenla con wiayores obscrvacionces.

1. CONTEXTO NORMATIVO

o Constitucion Politica del Estado Plurmacional

o Ley NP OO de Lucha Conura la Corrupaidn, Enriquecnmiento Ilicito ¢ Investigacidn
de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz de 31 de marzo de 2010,

®  ley N® 341 de Participacion Soctal de 21 de lebrero de 2013.

o lecy N2 974 de Unidades de Transparencia y Luacha Contra la Corrapaion de 4 de
sepliembre de 2017,

s Deccreto Supremo N2 0214 de 2 de julio de 2000.

*  Decrelo Supremo N® 29894 de 7 de febrero de 2009.

¢ Dcercto Suprema N 3058 de 22 de encro de 2017.

e Decreto Suprento N 3070 de 1 de [ebrero de 2017,

II.  ANALJISIS DEL, MANUAL

2.1. OBJETIVOS
Los Objelivos del “Manual Metodoldgico para €] Control Socal” son:

Gencrales:

Contar con un mistrumento que coadyuve a la Unidad y/o Responsable de Transparencia
v Lucha contra la Corrupcién en ¢! desarrollo ¢ implementacién de mecanismos de
Participacion Chrdadana v Control Social.

Especihicos:

1) Promover el ¢jercicio plural de los actores de la Participacién y Control Soctal en
todas las entidades miblicas def Esiado.

2} Faalitar la implementactén y luncionamicnto de los actores de la Parlicipacion y
Control Social en la gesudn ptbhica del Estado Plunnacionad de Bolivia.

3} Garantizar que ¢l pronunciamtento y las observaciones realizadas por los aclores
de la Participacion y Control Social en ¢l proceso de Rendicidn Priblica de Cuentas
sc encuentre refllgada en el acta, con el objeto de mejorar la administracion pubhea.

2.2. AMBITO DE APLICACION

Para el respectivo Manual ¢l ambito de aplicacton son tedas las entidades piiblicas en sus disuntos
mveles, cmpresas ¢ nstituciones publicas  descentralizadas, desconcentradas, autarquicas,
cooperalivas, cipresas mixias y empresas privadas ue presien servicios basicos o que administren
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recursos fiscales y/o recursos naturaes; o cualquier entidad donde ¢l Estado tenga participacion
accionaria,

2.3. ESTRUCTURA

11 Manual tene la siguiente Estructura:

1. INTRODUCCION

2. OBJETIVO DEL MANUAL

3. MARCO NORMATIVO

4. AMBITO DE APLICACION

3. PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

6. COMPLEMENTACION ENTRE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

7. CARACTERISTICAS FSENCIALES DE LOS ACTORES DE LA PARTICIPACION Y
CONTROL SOCIAL.

8. QUIENLS SON LOS ACTORES DE LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

9 CUALLES SON LAS FORMAS DI FJERCICIO DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

14 A QUIELENLES SE BJIERCYE E1L CONTROL SOCIAL

1. QUL SE DEBE CONTROLAR

12, DE QUE FORMA SE IJERCE LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

13 LAS QBLIGACIONES QUE TIENE LL ESTADO PARA GARANTIZAR EL FJERCICIO DE
LOS ACTORLES DI PARTICIPACION Y CONTROL SOCTAL.

1. L FINANCIAMIENTO PARA EL FJERCICIO DE LA PARTICIPACION Y CONTROL
SOCIAL.

15. EN QUL SE DEBEN UTILIZAR LOS RECURSOS.

16 COMOQ SE DEBLE FIECUTAR LOS RECIRSOS ECONOMICOS.

17. ALCANCLES DD LA PARTICIPACION Y LL CONTROL SOCIAL

18, RECOMENDACIONLS FINALES.

Ii. JUSTIFICACION LEGAL DEL MANUAL

3.1. CONTEXTO NORMATIVO
a)  Constitucion Politica del Estado Plurinactonal -

Los paragralos I, IT y IV del Articulo 241 de la Constitucion Politica del Estado Plurnmactonal de
Bolivia, establece que ¢l pueblo soberano, por medio de la sociedad civil orgaunzada, participara
en ol disenno de las politicas publicas; la sociedad ¢ivil organizada ¢jereera ¢l control soclal ala
gestion publica en todos Jos niveles del Fstado, y a las empresas ¢ mstituciones publicas, mixias y
privadas ue admnistren recursos [scales. La Ley establecerd ¢l marco gencral para el gyercicio
del control social.

Ashmisio, los numerales 1, 3, 4 del Arliculo 212 de la norma constitucional, seiala que la
Participacion v ¢l Control Social determina participar en la {ormulacion de las politicas de Estado;
desarrollar ¢l conirol social cn 1odos los niveles del gobierno y las enndades terntoriales
auldHnomas, avtirquicas, descentralizadas y desconcenlradag; y generar un manegjo transparente de
la informacton v del nso de los recursos en todos los espacios de la gestion piblica,
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1y Lev N2 004 de Lucha Contra Ia Corrupaidn, Farnpueancnto {licito ¢ Investigacion de
) 1 .
Fortunas “Marcelo Quuroga Santa Cruz” de 31 de marzo de 2010.

El Articulo 1 de la Ley N® 004 de 31 de marzo de 2010, de Lucha Contra la Corrupcion,
Lariquecimiento Ilicito ¢ Investigacidn de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz” determina
como objeto establecer miccanisimos y procedimicntos en el marco de la Constitucion Politica del
Istado, leves, tratados y convenciones mlernacionales, destinados a prevenir, mvestigar, procesar
y sancionar aclos de corrupctdén comelidos por scervidoras v servidores publicos ¥ ex - servidoras
y cx - servidores pablicos, en el gercicio de sus [unciones, v personas naturales o juridicas y
represenianies legales de personas juridicas, publicas o prvadas, nacionales o extraigeras que
compromictan o alecion recursos del Estado, asi como recuperar el patrimonio alectado del Lstado
através de los Srganos jurisdiccionales competentes.

In cse contexto, ¢l Articulo 9 de la citada Ley establece «que de conlormidad con la Constitucion
Politica del Lstado, ¢l Control Socdial serd ¢jercido para prevenir y luchar contra la corrupeion y
que podran participar del control social todos los actores sociales, de mancra individual y/o
colectiva,

Asmnisine, ¢l Articulo 10 de la norma precitada de mancra enuncialiva pero no mativa, senala
que los dereclios y atribuctones del Control Social son: a) Identilicar y denunciar hechios de
corrupeidn anle auvtoridades compelentes; b) Identlicar v denunciar Ia falla de transparencia ante
las autoridades compelenics y ¢} Coadyuvar en los irocesos administrativos y judictales, por hechos
y delitos de corrupeion.

¢} la Ley N¥ 341 de Participacion y Control Social de 21 de [ebrero de 2013.

La Ley N2 8411 de Participacion y Control Social tiene por olycto establecer el iarco general de
ki Parucipacion y Control Social delinicndo los fines, principios, atribuciones, derechos,
obligaciones v formas de su gjercicio, en aphceacion de s Articulos 241 y 242 de la Constiucion
Politica del Istado.

La atada Ley en su Articulo 4 establece como fines de fa Participacién y Control Souvial Ia de
lortalecer T democracia participativa, representaliva y comunitaria, lasada en ¢l principio de
soberania popular, en ¢l marco del ¢jercicio activo de los derechos establecidos en la Constitucion
Politica det Fsladw.

La norma precitada establece cn el Articulo 7 los signientes tipos de actores en la Participacion y
Control Social: 1. Orgéanicos. Son aquellos que corresponden a seclores sociales, juntas vecinales
y/o sindicales organizados, reconocidos legalmente. 2. Comunitarios. Son  aquellos «que
corresponden a las pacivnes y pucblos indigena ongmario campesinns, las comunidades
mlcrculturales y afrobolivianas, y todas las reconocidas por la Constitucion Politica del Istado, que

©} lienen su propia organizacion. 3. Circunstanciales. Son aquellos que se organizan para un [in
determinado, v que cuando ¢l objetivo ha sido alcanzado, dejan de existi,

- t i Il,'."‘ Ty,
e N
i AL, o

o ;
o Julio frlgren

Igualmenie la cilada norma establece en su Disposicion Transitorta Primera que las entidades
ternitoriales  auténomas  departarnentales,  regronales, municipales, ¢ indigena  ongmano
campesinas, garantizardn la inchision de fa Partapacion y Control Soctal en sus respectivos

5
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Istatutos, Cartas Organicas v en la normativa correspondiente, cn ¢l marco de la Constitucion
Politica del Istade, la presente Ley v demas nornmnas aplicables,

d} Ley N° 974 de Unidades de Transparencia y Lucha contra la Corrupeién de 44 de
seplicimibre de 2017.

La Ley N° 974 de Unidades de Transpavencia v Lucha contra la Corrupicidn, tiene por objcto
regular ¢l [uncionaunicnio de las Unidades de Transparencia y Lucha Contra ta Corrupeién en el
Iistado Plurinacional de Bolivia, v la coordinacion con el Ministerio de Justicia y Transparencia
[ustitucional, (enicndo como ambito de aplicacion todas las entidades v empresas publicas, asi
como toda entidad en la cual ¢l Estado tenga participacién accionaria.

Ll Numeral 8, Pardgrato I del Articulo 15 de la citada Ley, estalilece que es de responsabitidad del
nivel central del Estado a través del Ministerio de Jusucia y Transparencia Insttucional: © i
mstrumiciitos que  postbiliten fa retoalimentacian de  mfarmacion con las Unidades de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupeion, a Gravés de manuales, circudarcs, mstructivas de

cardcter vipculate para todas las entdades y ernpresas del fostado”.

¢} Deereto Supremo N2 214 de 2 de julio de 2009, aprucba la Politica Nacional de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupeidn

Ll Articulo /b del Deercte Supremo N 214 que establece que la Politica Nacional de
Transparencia v Luchia Contra la Corrupeion contemipla cuatro (1) ¢jes ¢ areas de acaon
preventiva vy anticormupcton: Fje 1. Fortalecimiento de la participaciéon ciudadana; Lje 2
Fortalecimicnto de la transparencia cn la gestion piblica y ¢f derecho al acceso a la milormacion;
Lje 3: Medidas para climinar la cormupetén y Fje 4: Mecanismos de [ortalecimiento y coordinacion
mstilucional; correspondicndo ¢l gje primero a la promocion de herrauientas clectivas de control
soctal. '

d) Decreto Supremo N¢ 29894 de Fstructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
de Techia 07 de lebrevo de 2009.

15l Decreto Supremo N2 298941 de 07 de [ebrero de 2009, de Fstructura Organizativa del Organo
Ficcutivo del Fstade, tiene por ehjeto cstablecer las atribuciones de {a Presidenta o Presidente,
Vicepresidenta o Vicepresidente y de las Ministras y Ministros, asi corno delinir los principios v
valores que deben conducir a las Scrvidoras ¥ a los Servidores Piiblicos, de conlormidad a lo
cstablecide en la Constitucion Politica det Istado.

5l Decreto Supremo N2 3058 de 22 de encro de 2017, niodilica ¢l Deereto Supremo N2 29894
de 07 de lebrero de 2009 de Estructura Organizativa del Organo Tjecutivo del Estado
Plurinacional, para crear ¢l Ministeria de Encrglas, estableciendo su estructura, atribuciones v
compelencias; (usionar ¢l Ministerio de Autonomias al Ministerio de la Presidencia; y ol Minssterio
de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupciéon al Mumsterio de  Justicia,
complementado por el Decreto Supremo Nro. 8070 de I de {ebrero de 2017,

Los incisos 1) v g) del Articulo 84 Bis del Decreto Supremo N2 29894 de Organizacion del Organto
Fiecutivo modificado por ¢l Decreto Supremo N2 3058 de 22 de enero de 2017, establece como

6
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una atribucion del Vicemninisterio de Transparcncia Institucional v Lucha Contra la Corrupeiou la
de realizar acciones de capracitacion sobre control soctal y rendicion de cuentas, con lodas las
organizaciones que cstan mteresadas en la gestion pablica Gansparente y ¢l control social tanto cn
el arca urbuia como en ol drea rural; v promover kinteracadan can fa sociedad civil organizada,
para conseguir la transparencia de la geston pihlica v faciltar la mformacién generada.

v, ANALISIS DE LA VIABILIDAD LEGAL DEL MANUAL

El presente Informe ha realizade wn andlisis del Manual propacsto sobre los stguicntes
fundamentos:

La Politica Nacional de Transparencia v Luclia Contra la Corrnpeidn (PNTLCCO), ratifica el
derecho de los cindadanos y organizaciones sociales al ejercicio de la Partiaipacion y Control Socral
en la gestron pitblica.

A suvez, la Ley N 341 de Participacion y Contral Soctal, en el Articulo | establece el objeto de la
Ley es establecer ¢l marco general de la Participacion v Control Soaal delimiendo los ines,
principios, alrtbuciones, derechos, obligaciones v [ornas de ejercicio.

Asimsmo, ¢l articulo 5 de la cilada Ley; hace Ia siguientes delimetanes: Participacion.- "5
derccho, condicion y fundamento de fa democracia, que se cperee de forma mdividual o cofectiva,
directarnente o por medio de sus representapies; en fa conformacion de los Organos del Estaclo,
en of diserio, fonnulacidn y clhboracion de poliucas piablivas, en fa cansiruccion colectiva de feycs,
) con independencia en fa toma de deasiones”y - Conlrol Social.- Estableciendo que cs un
“derecho consatucional dec cardicter participativo y exgible, wmediante ef cual todo adlor socad
supcrvisard v evaluard fa gecucion de la Gesnodn Estaal, of maneo apropado de los recursos
ccondimicos, matcrales, munanos, natwales y a fa calidad de los scrvicios piiblicas y scrvacios
hasicos, para fa antorregulacion def orden social”.

In ese contexto ¢l Manual propucesto deline que los gue participan y cantrolan seran las Actores
soctles gque son representan(es de las dilerentes orgamzaciones soctales: Smdicales, mnlas
vecinades, organizaciones indigena originaria campesinas, arganizactones de nmyeres, juntas
cscolares, personas con capacidades dilercules, de la lercera edad, gremiales, ele.; eslos aclores
soctales realizardn el control, supervision y cvaluacién de las  aclividades de las antoridades
gjeculrvas, del personal v de otros asunlos administraltvos.

Igualmente establece que las caracterisiicas csenctales de la partictpacién y control social son fas
de supervisar y evaluar la ¢jecucion de la gestion piblica, identificar los espacios de plantficacion,
ldentficacién de las actores de la sociedad avil y ser imformados durante su gjeracio.

I Manual dispone que ¢l Control Social sc ¢jerce de dos manceras: de forma individual: coando
una persona de manera individual y por propia voluniad ¢jerce Conirol Social, v de forma
colectiva: cuando las organizaciones soctales gercen este derecho a iravés de sus rejrreseniantes;
cn los niveles nacional, departamental, regional o municipal.

Il documenta de andlisis seiiala que el Control Social se ¢jerce aclll Organe Legisfativo: Asamblea
Plurinacional (Scnadores/as y Dipatadas/as); el Organo Fjeculivor Presidente/a del Estado y

7
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Ministros/as; cl ('l)rgrmo Judicial: Jucces/Juczas, Vocales, Servidores publicos judiciales; Tribunal
Constitucional Plurinacional: Magistrarios/as; el Organo Electoral: Tribunal Supremo Klectoral y
vocales; fas Fuerzas Avmadas: Ejéreito, Armada y Fucrza Aérea; ta Policia Boliviana; Contratoria
General del Fstado; Mindsterio Publico; Procuradurfa General del Istado; Delensoria del Estado;
las entidades terrtortales auténomas: Gobernmaciones y Municipios y lmpresas e instituctones
publicas descentralizadas, desconcentradas, autirquicas, cooperativas, cmpresas mixtas v ¢injresas
privadas nue presten scrvicios bisteos o que administren recursos liscales y/o TeCursos natur ales; o
cualquier entidarl donde ¢l Estado lenga participactén accionaria,

I'n ese contexto, ¢f Manual propuesto cstablece que el Control Social debe vigilar el cuimnplimmento
e politicas, programas, provectos y ¢l mancjo adecnato de los recursos ccondmicos del stado
cu Ia gecucién presupucestara; el comphmenta de las Plamlicaciones Operativas Anuales, sus
mictas v objelivos; la calidad de los servicios pablicos y los servicios basicos prestados por cmapresas
publicas o privardas; la calidad y calidez de la salud pabhica y educacion; la calidad de los servicios
basicos como agua polable, alcantarillado, clectricidad, gas  domiciliario, postal v
telecomunicaciones, rue prestan las empresas privadas o pablicas, la situacton de los derechos
hunnanos en ¢l pais, en el servicio militar o pre militar; la amenaza o dadio alos intereses del Estado,
la orgaizacion territortd vy las entidades  descentralizadas y autonomas como  gobiernos
departauncntales, municipales ¢ indigenas y las  politicas relactonartas con el medio ambicnle en
coortnacton con las enlidades vespousables del 4rea.

Asinusiio el Manual propuesto establece mue para unt adecuado ejercicio de este derecho, Ia Ley
establece derechos, atribuciones, obligaciones, restricciones y prohibiciones, para cste clecto las
cnlidades a través de las o los Responsables /o Jeles de la Unidad de Transparencia v Lucha
Contra la Corrupeion deben garantizar los cspacios de conlrol social y asistir a los actores del
control social en la bidsqueda y oblencion de a mlormacion prblica desarrollando mecanismios
para promover y garantizar cstos derechos al mierior de su cntidacd.

Igualmenie ¢l documento sefiala que los Organos del Estado, las entidades territoriales autonomas
y las entidades pablicas del Estado Plurbiacional, realizaran las Rendiciones Piblicas de Cuentas
hajo Ias siguientes caracteristicas: @} Debe cstar dinigida a a sociedad civil en general y ante los
actores que ejercen Control Social eu particular; y no ante los servidores pliblicos de la entidad. b)
Debe convocar formalimmente a los actores de Participacion y Control Social que correspondan,
organtzactones socides v sociedad ol en general, ¢ Debe didundir el inlorme de la Rendicion
Publica de Cuentas por escrito v en ka pagina web de la entidad, quincee dias previos a la realizacion
del proceso. d) La responsabilidad de su realizacion, es de la Madma Avtoridad Fjecutiva de cada
entidad. ¢} Debe conclunr en un Acta que rellgge todo 1o desarrollado en la misma y contar con la
aprobacton o pronunciamicinto del Control Social.

De la misima mancra ¢l Manual proponce que ¢l Control Social coadyuvard y complementard la
liscalizacion y control gubernamental a través de ks instanaas establecidas por ley (Camara de
Senadores, Camara de Diputados, Conccjo Municipal, Asamblea Legislativa Departamental,
Contraloria General del Istado v otros similares) y recomendara a las antoridades competentes el
micio de perites (eanicos, auditorias v/o, en s caso, los procesos correspondicntes de acuerdo a
I sus atribuciones y competencias de carla entidad.
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Por lo expucsio, ¢l proyecto del “Manual Mclodologico para ¢l Control Social” propuesto esta
oricnlado al fortalecinuento de los aclores de la Participacion y Conirol Sacial, debiendo ser
aplicado ¢ nplementado eu todas las citidades publicas y en los que corresponda; ast como en
fas entidades privadas que admindstren recursos fiscales y/o recursos naturales, o brmden servicios
basicos, asi como en toda entidad cn fa cual ¢l Estado lenga participacidn accionaria en
conlormidad a lo establecido en los Articutos 3 v 5 de la Ley N 1178 SAFCO. En esce contexto,
fa claboracion de este mamual tiene un contenido no limitativo, por lo mismo las entdades al
momento de su aplicacion o implementacion deben hacerlo con un eriterio de amplitud v
pluralidad, bajo ¢l principio de clicienca y elicacia cn la admimstracion pibhica, en procura de
mgjorar y transparentar la gestion pablica en ¢l stado Plurmactonal de Bolivia.

4.7. VIABILIDAD TECNICA Y FINANCIERA DE LA DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION.

Fucron cmitidos los siguicides mlornes:

o La Dircccion  General  de Asunlos  Admimstrativos  mcediante  nlorme
INF/DGAA/UFI/N627/2018 de {echa 14 de dictembre de 20108, concluye: “(...) la
aprobacién del *Mawal Metodologico para el Control Social” requerido por la Dircccion
General de Prevencion, Promocion de Ltica y  Transparencia del Viceminisierio de
Transparencia Institucional v Lacha Contra la Corrupcion, sera una herramienta que
oricniard a las entidades sobre el ¢jercicio de la participacion y control social, lortaleciendo
la aplicacton de 1z Ley N¢ 341 de Participacién vy Control Social, mismo que no
representard la crogacion de recursos adicionales para esta Cartera de Estado”™. Astmismo,
recomienda: “(...) se apruebe ¢l presente inforine y sea remitido a ka Dircecion General de
Asuntos Jurfdicos para la prosecucion de los triuntles correspondicriles, previo amdlisis
jurtdico que no contravenga ninguna normativa legal vigente”,

o La Dircccion General de Phmilicacion mediante Informe Téenico MJTLDGP-N2 50/
2019 de 22 de mayo de 2019, Ia Direccion General de Planilicacion, conclaye: *Se realizo
ka valoracion del documerto denominado “Manual Metodologico para el Control Social”
presefado por el Viceministerio de Transparencia Institucional ¥ Lucha Contra la
Corrupcion mediante Informe Técenico INF/MFTY/VTILCC/DGPPET/URPGRPI/N®
2172019 de 19 de lebrero de 2019, a partir de lo cual se constata que se subsanaron las
correcciones emitidas previamente por Ja Direccion General de Planilicacion mediante
Informe MITI-DGP-N® 147/2018 de 28 de diciembre de 2018, Ln cse sentido, el
doctmento “Manual Mclodolégico para Control Social” sc encuentra acorde a los
preceplos de la Ley N2 777, del Sisterna de Planihicacién Integral del Estado; Decreto
Supremo N2 3246 Nonmnas Basteas del Sistema de Programacién de Operaciones y nornias
relacionadas y no cuenta con mavores observaciones”. Asimisimo, recontenda “(L.) que
por la instancia que corresponda, se proceda a la aprobacién del Manual Metodologico
para Coutrol Social, conlorme lo reconmuenda ¢l Viccmmistenio de Transparenci
Institucional y Lucha Contva la Corrupeidn”

Por lo expucsto fa Dirccadn Generad de Asuntos Administrativos y fa Dirceaidn General de
Planilicacton han dado su procedeneta al Manual propuesto.
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CONCLUSIONES

Fl Vicemumnsterio de Transparencia y Lucha Contra la Corrupeion ha elaborado ¢l
“Manual Metodoldgico para el Control Social” que tiene como objetivo la de contar con
tn instrumento que coadyuve a la Unidad y/o Responsable de Transparencia y Lucha
contra la Corrupeidn en ¢l desarrollo ¢ huplementacion de mecanismos de Participacion
Ciudadana y Control Social. Asimistno promover el gjercicio plural de los actores de la
Participacién y Control Social en todas las entidades pablicas del Estado y [acilitar Ia
implementacion y functonamicnto de los actores de la Participacién y Control Social en la
gestion miblica del Estado Plurinactonal de Bolivia garantizando que el pronunciamicnto
y las obscrvaciones realizadas par los aclores de la Participacion y Control Social en ¢l
procesa de Rendieion Publica de Cuentas.

In ese conlexto de la revision del “Manual Metodoldgico para ¢l Control Social” se ha
cvidenciado que encuentra en ¢l marco de la Constitucion Politica del Estado, la Ley N¢
004 Lucha Contra la Corrupeion, Enriquecimicnto Hiciio e Investigacion de Fortunas
“Marcelo Quiroga Santa Cruz; Ley N¢ 341 de Participacion y Control Social; Ley N2 974
de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, ¢l Decreto Supremo N2
214 que aprucha la Politica Nacional e fransparcucia y Lacha Contra la Corrapeion,
Decreto Supremo N¢ 29894 de la Fstructura Qrganizativa del Organo Fjecutivo y cl
Decreto Supremo N® 3058 de 22 de encro de 2017 gque moditica el Decreto Supremo N¢
29894,

El Ministerio e Justeia y Transparencia Institucional en el mareo de la Ley N2 341 e
Participacion y Control Soctal v de acuerdo a sus alribnciones y lunciones establecidas en
Ia Ley N® 974 de Unidades de Transparencia y Lucha Conitra la Corrupeion, el Decreto
Supremo N 29894 de Fstructura del Organo Fjecutivo v ol Decreto Supremo N® 3058 de
modificacion, tene o responsabilidad  de  emilir instrumentos  que  posibiliten la
retroalimentacion de mformacion con las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupeion, a través de manuales, circulares, instruelivos de caricler vinculante para toclas
las entidades y empresas del Estado, en cse contexto el “Mamual Metodolégico para ¢l
Conltrol Social” se constituird en un instrumento orientado al desarrolio ¢ implementacion
de mecamisinos de Participacion Cindadana y Control Social y al contar con los Informes
Técnicos pertinentes claborados por ¢l Viceministerio de Transparencta Institucional y
Lucha Contra la Corrupcion, la Direccién General de Asuntos Admimstrativos y la
Dirccaion General de Planificacton corresponde su aprobacion mediante Resolucion
Mimsterial expresa de conformidad a Ia atribucion subsumida en el Numeral 29) Pardgralo
1L del Articulo 14 del Decreto Supremo N¥ 29894 de 07 de febrero de 2009 al no valnerar
nornmaliva vigenle.

10
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V. RECOMENDACION.

De conlormidad alos antecedentes y atribuciones establecidas en ¢l Numeral 29) Paragralo | del
Articulo 11 del Decreto Supremo N¢ 29891 de 7 de febrero de 2009, sc recomienda a su
Autoridad la suscripeién de la Resolucion Minssterial adjunta que aprucba ¢l “Manual
Mclodologico para el Controf Social”.
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A Dr. Héclor . Arce Zaconcta
MINISTRO DE JUSTICIA Y TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

DE: Ing. Mjail Urbina Mowje
PROFESIONAL EN PLANIFICACION

REF.: “MANUAL METODOLOGICO PARA CONTROL SOCIAL”.

FECHA: La Paz, 22 de mayvo de 2019

D¢ i constderacion:

En atenaisn a proveido de Hoja de Ruta MITIDGPPET-20170/2019, de lecha 21 de mayo de 2019,
para enutir mforme de eriterio Eenico, respecto al “Manual Metodolégico para Control Social”, tengo a
bien informar a su distinguida autoridad lo siguiente:

L. MARCO LEGAL

¢ ley N7 777 del Sistema de Planificacion Integral det Estado (SPIE), de fecha 21 de enero de 2016,
que reconoce como mstrumentos de planificacion los planes de desarrollo y entre estos, los Planes
Estralégicos Instituctouaies - PI2I.

*  Decreto Supremo N? 29894, de 7 {chiero de 2009, que cn su articalo 191, schala entre las
fimciones de la Diveccién General de Planilicacion: “of) Iyplantar los sistemas de Planificacion,
Segunnicato y Lvaluacion, en cancardancia con fas directrices del Sistema de Plaificacion Integral

Istatad, y enr coordinacion con ef Ministerio de Pluitlicacion del Desarrolto”,
II. ANTECEDENTES

*  Mediante Informe Tcéenico MJTIVTILCC-DGPPET-ULPGRPIN079-2018, de 07 de
noviembre de 2018, la Dircecion General de Prevencién, Promocién de Etea y Transparencia -
DGPPET, dependiente del Viceministerio de Transparencia Insttucional v Lucha contra ia
Corrupeion - VIILCC remile a la Diveccion General de Asantos Juridicos - DGAJ a propuesta
de “Manual Melodolégico para Control Social” recomendando  su aprobacion  medianle
Resolucidon Mmisterial.

+  Posteniormente, la DGAJ mediante Nota Interna MJTTIIDGA] N°838/2017, de 14 de diciembre e
2018 solicita a la Dirccadn General de Planilicacion la cmision de un Inforne de Criterio

Técnico.

Av. 16 de Julio, N® 1769 - Central Piloto: 2158900 /2158901 /2158902 - La Paz, Bolivia
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e Mcdiante Informe MITI-DGP-N2147/2018, de 28 de diciembre de 2018, la Direccion Geueral de
Planilicacién remite a la Direccion General de Prevencién, Promocién de Etica y Transparencia -
DGPPELT  la valoracidn del “Manual Metodologico para Control  Social” realizando 8
observaciones al documento en la perspectiva de Facilitar su implementacién y recomendando
realizar las correcciones cuitidas en el misino, para su posterior aprobacién. Estas observaciones
fucron las siguicutes:

a})  Alcance del manual: contradicciones entre los pumtos “4. Ambito de Aplicacion dcl
Manual”, “10. A quienes s¢ ¢jerce control soctal”, “11. Qué se debe controlar”, “12, De qué
forma se gjerce lu participacidn y control social” y “18. Recomendaciones Finales”,

b) Misién y visiore en el punto “13.3 Sobre la Planilicacién Participativa y Fjecucion con
Control Social”, s¢ habla sobre la “misidn y vision”, aspectos que ya 1o se contemplan en la
Ley N° 777 del Sistemna de Planificacion lutegral del Fstado.

¢} Refonmulade al POA: En el punto 13.3, en un recuadro que marca importancia para
Gobiernos Municipales se seiiala quc la participacion social se gjercerd en los Relormulados
del POA, s1 bicn esta es una praclica y termiue comuin en los GAM, se recomienda
cansiderar el 1érmino “Modificacion al POA”, conforme al Decreto Supremo N 3246,
Normas Bdsicas del Sistema de Programacion de Operaciones,

*  Mediante Inlorme Téenico INF/MJTYVTILCG/DGPPET/UEPGRPI/N21/2019 de 19 de febrera
de 2019, Ia Unidad de Participacion, Coutrol Social ¥ Acceso a la Informacién cmite informe y
documento  corregido del “Manual Metodalogico para Control Social®, recomendando su
aprobacién.

¢ Por medio de Nota Interna MJTE-DGAJ-UAJ N2185/2019, de 20 de mayo de 2019, la Dircccion
General de Asunttos Juridicos remite a la Direccion General de Planilicacion “Manual Mctodologico
para Control Soctal” para emitic conformidad del documento corregido para su aprobacion
respechiva.

1. DESARROLLO

Fatre las [unciones de la DG establecidas en ol articulo 121 del Decreto Supremo N° 20894, de 7 de
febrero de 2009, se encuenua “d) Implantar fos sistcmas de Planiffcacion, Seguimienito y Iovaduacidn, o

coucordaicra con fas directrices del Sistenia_de Planificacidn _{ntesral Estatal, v en coordinacion con el

Musterio de Planidicacion defl Desarrolfo”,

I'n este seiiido, se informa sobre ¢l cumplimiento de las 3 recomendaciones emutidas en ¢l Inforine
MJTI-DGP-N2147/2018, de 28 de diciembre de 2018 sobre ¢l documento “Manrual Metlodolégico para
Control Social™

a)  Alcance del mamual: fueron corregidas las contradicdounes entre los puntas “4. Ambito de
Aphcacién del Manual”, “10. A quienes sc ejerce control social”, “I1. Qué sc debe conbrolar”,
“12. De qué lorma se gerce la partcipaciou y control social” ¥ “18. Recomendaciones Fioales”
de la siguienie mancra:

Av. 16 de Julio, N°® 1769 - Centrat Pilota: 2158900/ 2158901 / 2158902 - La Paz, Bolivia
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Sugerencias y correcciones realizadas sobre el Alcance del Manual

Sugerencia realizada

Coireccion

S¢ sugicre que los puntos 4 v 10, que definen <l
Alcanee del Manuad mchaya a aquellas enidaces
que olorgan seiviclos basicos yo  administran
recursos naturales fgue oo s mavorfa son
privadas o cooperalivas), conforme lo establece la
Lev N° 341 de Participacion v Contrel Soctal, del
5 de febrero de 2013

ar{..}

'

“Fnpresas

4. Ambito de Aplicacion: “Tudas /as entidades publicas en sus
distiiios iveles, emnpiresas e msttuciones pibkicas descentralizadas,
Fufdrquricas, CoopCraivas, CINPICSas INIXAs 1 cipwesas privacks
que presfen seivicias Dasicos o que adminstren recursos fiscales
JFO recursos naturales; o cualquicr cntidad donde of Fstado tenga
partcipacidn aecionaria.”

10. A quicnes se ejerce el control social: £l Control Sorial se ejerce

¢ jnstituciunes  piblicas  descontralizachas,

desconcentradas, auidrquicas, cooperalivas, CHINICsAs HHX(As

¥ oongesas privadas que presten servicios bdsicos o gue

administren recursos  fiscales )/o recorsos  pMurifes; o
cualquicr omiicad donde el Estaclo  tenga  participacion
accionaa, ”

FUENT:

Social”

Cabe aclarar quc con csios ajusles los punlos

hilorme MJTEDGPI-N?147/2018, de 28 de

diciembre de 208 v “Manual Metodoldgico para Contral

L1, 12 y 18 no requicren ser modificados, lo cual

symilica que sc logrd coherencia en el documento eitacda.

b}
Social”, sc habla sobre la “misionr y vision”,

Misién y vision: cu el punte “13.3 Sobre [a Plalicacion Participativa v Ejecucién con Conlrol

aspeclos que va no se conlemplan o fa Ley N° 777

del Sistema de Planilicacién Integral del Fstado.

Sugerencias y correcciones realizadas sobre la Misién y Visiéon

Sugerencia realizada

Correccién

Se¢ recomienda gue se modifique ¢l primer pérrafo del

punto 13.3, de la siguiente manera:

“Las awloridades del Fstado cir sus difercines niveles 3

dmbitos  territoriales,  elborarin  politicas,  plancs,
programas, proveclos 10 presuplestas con participacion
aciiva de fos aetores de fa Pariicipacion v Coutrof Social cn
funcion a sus competencias, Tupciones, atribuciones v
presupuesto, on fa porspectiva de dar campliinnento al
Sisierma de Plagiiicacidn Ineogral def Estadn, que seiinfa
gue  fa plundicacidn  debe  orfentarse a cumplir fa
construceion del Voar ien a tavés def desarrallo fnegral

ot armonia con la Madire Tierra’.

13.3. Sobre la Pianificacién Parficipaliva y Fjecucién con
Control Social:

“Las autoridadles el Fstado en sus diferetes niveles v

dmbitos  lerrmtonales,  ehborardn pofiticas,  plancs,
Programas, jHoyccios 3 presupuestos conl pardcipacion
activa de Jos actores de fa Particopacion v Conuvol Sociaf
ot Amicidn a sus compielencias, funcioncs, atrtbuciones v
presupuesto.”

v dande of Estaclo teuga partcipacion accromaria.”

FURENTE: Infonme MITRFDGP-N2147/2018, de 28 de diciembre de 2018 v “Manual Metodologico para Contrnl Social”

Av. 16 de Juhe, N° 1769 - Central Piloto: 21
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Como sc obscrva, la sugerencia fuc aceptada por la DGPPET, facilitando de esta manera la coherencia
del documento,

¢} Reformulade al POA: se mcjoré la terminologia aplicada, conlorme al Decrcto Supremo N°
3246, Normias Basicas del Sistema de Programacién de Operacioncs.

Sugerencias y correcciones realizadas sobre “Reformulado al POA”

Sugercncia realizada Correcaion

e recomienda que se modilique of segundo parralo del | (3.3, Sobre la Planificacién Participativa y Ejecucién con
recuadro del punto 13.3, de Ia siguiente manera: Control Social:

“Ademds, para aprobar e POA, Modificaciones o | “Ademids, para  aprohar of POA, Modificaciones
Relormivlados del POA se requiere ta aprobacion de Ja | Roformulados del POA se requiere fa aprobacion de
maroria de los representantes de las organizacioncs | mayoria de los representantes de fas organizaciones sociales ¥
sociles v no ash, con la finna de wna ongaiizacion | no asf, con b firma de una orgazacon social”

socaal”

FULNTE: Informe MITT-DGP-N?147/2018, de 28 de diciembre de 2018 v "Manual Metodologico para Cautral Soctal”
Como sc observa, se rorrigicron las tres observaciones de fondo al documento.

IV.  CONCLUSIONES

3¢ realizé la valoracion del documento denominado “Manual Mctodologico para Control Social”
presentado por el Viceministerto de Transparencia Tustitucional y Lucha conlra la Corrupcién mediantc
Inlorme Técnico INT/MITHVTILCC/DGPPET/UEPGRPI/N21/2019 de 19 de febrero de 2019, a
partir de lo cual sc conslata que se subsanaron lus correeciones emitidas previamente por Ia Direccidn

General de Planificacion mediante Informe MJTI-DGP-N2147/2018, de 28 de diciembre de 2018.

L este seuticdo, ¢l documento “Manual Metodoldgico para Control Soctal” se encuentra acorde a los
preceplos de la Ley N'777, del Sistema de Planificacién Integral del Ustado; Decreto Supremo N° 8246
Normas Bisicas del Sistema de Programacion de Operaciones y norimas relacionadas y no cuenta con
mayores observacioncs,

V. RECOMENDACION
Ear wrtod al andhisis v conclusiones realizadas, se recomienda gentilmenic a su autoridad, que por la
mstancia que corresponda, se proceda a la aprobacion del “Manual Mctodologico para Control Social”,

conlonne lo recomienda el Vieemninisterio de Transparencia Institucional v Lucha contra la Corrupeion.

I's cuante informo, para fines consiguientes,

O Ard, DO

Av. 16 de Julio, N° 1769 - Central Piloto: 2158900 /2158901 /2158902 - L.a Paz, Bolivia
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DI Dr. Radl Freddy Cano Guarachi
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

A Lic. Myal Monje Urbma

PROFESIONAL EN PLANIFICACION
REF: “MANUAL METODOLOGICO PARA CONTROL SOCIAL”"
FECHA: La Paz, 20 de mayo de 2019,

e mit mayor consideracion:

Me dirgo a Ta Direecion General de Planilicacion en atencion a la Hoja de Ruta Interna MJ1T-
DGPPET-20170/2018 relerido al proyecto del “Manual Metodoldgicn para Control Social”
remitrlo para su aprobacion miediante Resolucinn . Ministerid por el Viceminislerio  de
Transparencia Tnstitucional y Lucha Contra la Corrupcion.

Al respecto, como antecedente mencionar que mediante Informe MITIDGP-N® 147/2018 de
fechia 28 de diciembre de 2018, la Dircecion General de Planilicacion ha emitido observaciones al
ctlado Manual respecto a que 1o se encuentra acorde a los preceplos de la Ley N¢ 777 del Sisteina
de Planihicacion Integral del Estado; Decreto Supremo N? 3246 Normas Bisicas del Sistema de
Programacion de Operaciones y normas relacionadas recomendando su correccion,

Iy ese contexto, mediante Informe Técnico INF/MITHVITILCC/DGPPITT/UEPGRPL N°
2172019 de 19 de febrero de 2019 ¢l Vicemnusterio de "l'l(ulspgrui(id Insttucional v bucha
Contra la Corrupadn  a través de la Dircecion General de Pr c)ft cion, Promocion de Liica v
Transparencia respecto a las obscrvaciones sefialadas establéce/ que fucron consideradas ¢
mcluidas en el doctento nal.

Por lo expucsto, remito el cilado Informe v sus anteced / con ol objeto que se emila fa

conformidad del documento para su aprobacion respectiva,

Con esle molive saludo a asted alentamente.

RGO A e
edhreh
Ardp Anecedcencs
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ARARSPARFHOIA TRSTEIUCHOM AL

INFORME TECNICO |
INF/MJ T/ VTILCC/DGPPET/UEPGRPI/N®21/2019 '['

A Dr. Héetor Farique Arce Zacouela
MINISTRO DE JUSTICIA Y TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

Hla._,_______ Dy, Dicgo L2, Jiméner. Guachalla
12 o . ] VICEMINISTRO DE TRANSPARENCIA INST,
e O || CONTRA LA CORRUPCION
;«‘:m = 0 Msc. Bravan J. Timtaya Larnta
|2 % J DIRECTOR GENERAL DE PREVEN
= = ! TRANSPARE ;
e I _ : et LMy Mm
g~ 0o Lic. G, Martin La Mar Velasco Lfch E DAD gEnpi PAC! I\IlGN
JEFE DE UNIDAD DE PARTICIEAE &%-'- SOREROTOCIAL Y
ACCESO A LA INFORMACION bt vt tuansn ) i s AL
De: Lic. Julio Jiméner Ortuno
ANALISTA
Fecha: 19 de febrero de 2019

APROBACION DEL "MANUAL METODOLOGICO PARA CONTROL
SOCIAL" MEDIANTE RESOLUCION MINISTERIAL.-

Ref.:
e e

Sr. Manisiro:

abiendo subsanado las consideraciones v recomendaciones por parle de la Dircecidn
MITI-DGP-N17/2018,  clevo  ante sw

General  de Platlicacion  medinte  wlorme
Resohicion

Téemeo para la aprobacion  mediante

distinguida autoridad ¢l Informe
Ministertal del "Manual Metodologico para Control Social”

E lf\-‘:“ajl‘ SUC.""‘"{' i
T Gullermo
:‘ La Mar velasta

I. ANTECEDENTES.-

Medante lalorme Téemco INFEMITIATILCC/DGPPYT/UPCSALNS 12018 de fecha 1

de phie de 2018, ¢ Analista de la Diccecion General de Prevenaon, Promocion de Flica v

1
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Transparencia concluye en su informe sedalwdo que ¢s necesario contar con un "Manual
Metodologico para Control Social'. que garantice cste cjercicio v se complemente la
liscalizacion gubernamental, gencrando una cultura ciudadana que parlicipe,  conozea v
evalud b clecucion de recarsos piblicos a través de 1a insttucionalizacion de mecanisnios
participatvos. Recomendando su remision a la DOCA] para su respectiva aprobacion
medianic Resolucion Ministerial,

Medrute Informe Juridico INF/DGAJUTAYN379/2018 de [edin 17 de agosto de 2018, o
Abogado de Andlisis Juridico de fa Direccion General de Asuntos Juridicos concluye en su
mlonne setalando que ol Vieeministerio de Transparencia v Lucha Contra la Corrupeion
debe wustar y justihcar o contenido del "Manual Metodologico para Control Social” en
concordancia con da Ley N7 971 de Unidades de Transparencia v Lucha contra fa
Corrupaon y la Ley N° 311 de Participacion v Control Social en 1o que corresponde a fas
antolomfas mdigena origimano  campesings ¥ ¢l Gnandamicnto para o jercico y i

participacion v control soctal.

Mediante Informe Téenico INI/MITTATILCC/DGPPE T/ TEPGRPEN079-2018 de fecla
07 de noviewbre de 2018, la Téenico Lucha contra ln Comrupeion de la Diveccion General
de Prevencion, Promocion de Elica v Transparencia concluye en su infonne sealmdo que
conlorme a las recomendaciones ¥ observaciones vealizadas por ln DGAJ, se la
cotplemicutado v corregido ¢l "Manual Metodologico para Control Social® por lo que

reevmienda s renusion para cmitir ¢l Informe Legal respectivo.

Mediaute Nota Interna MJTT -DGAJ N° 839/2018 de echa 1 de dicieinbre de 2018, ¢l
Dirertor General de Asuntos Juridicos remite a la Dircecion General de Asunos
Adnmustrativos Ta Hojga de Ruta Interna 20170/2018 relerente al "Manual Mctodologico para
Control Social’, para que T Unidad Finaonciera cnnta ¢l respectivo Informe "T'éenico

[Financiero.

Mediaute Tndorme INF/DGAA/UEL/NG27/2018 de fecha 14 de diciembre de 2008, ¢l
Incargado de Presupuestos de Ta Direecion General de Asuntos Adnuinisiratvos concliye en

sumlorme sefalando que T aprobacion del "Manual Metodoldgico para Control Social” no

RO it)(,.;&}
Gurllerma %

representara la crogacion de recursos adicionales para of MJTT, por lo que se recontenda se
;‘;J L Mar Velasco
¥ AVo.Bo.

)

LR AR )

pruche y s¢ renmita a la DGA].

SN0 Cr S ¢
[EELLE R T AT ] ;;,'
v

S/ Mediante Nota Interna MJTUT -DGAJ N® 838/2018 de fecha 1] de diciembre de 2018, ol
rector General de Asuntos Juridicos ramile a la Direccion General de Plantlicacion la

4,

2
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[Moga de Ruta Interna 20170/2018 relerente al "Manual Metodolagico para Control Social,
para que enn(a el respectivo Inlorne Téenico.

Mediante Inlorme MITI-DGPPET-N1E7/2018 de (echa 98 de diciembre de 2018, ol
Profesional en Planlicacion de la Direccion General de Asuntos Admnisirativos concluye
que el "Manual Metodologico para Control Soctal” no se encuentra acorde a los preceplos de
fa Ley N° 777 del Sistena de Plavilicacion Integral del Fstado, Decreto Supremo N° 82 16
Normas Basteas del Sistemia de Programacion de Operaciones, las cuales deben ser

corregrdas provio asi aprobacion,
I[I. SUSTENTO NORMATIVO.-

2.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA.-

La Constitucion Politica del Estado promucve como base [undamental ¢l ¢jerdicio de la

pacticipacion v control sociad, sefialando e su Asticulo 241, 1o stguiente:

L EE pueblo soberano, por medio de la sociedad envil organizada, participard en ¢l diseno de
las politicas publicas.

1. La soacedad cwvil organizada cjercerd ef control social a la gestion pablica en todos los
mveles del Estado, vy a las empresas o instituciones pablicas, mixtas v privadas que
adimmisiren recursos liscales.

NI Igereera control social a la calidad de los servicios piblicos.

IV, La Ley establecera el marco general para ¢l cjercicio del control social,

V. La socedad el se organsard pars delinir I estructura y composicion de la participacion
v eontrol social,

VI Las entidades del Fstado generaran espactos de pavticipacton v control soctal por parte

de T sociedad.

Por otea parte ¢ Articulo 242 sefala que Ja Participacion v el Control Soctal nnphica, adomis

de las previsiones establecidas cn la Constiucion v la Tey:

, |_§J"-"’.'q I0gy A

~ Gusllermn

La Mar velasto
Vo.Bo.

MimiEne 46 e ¥

A Participar cula fornulacaon de las politicas de Fastado.

CApovar al Organo Legislativo on la construccion colectiva de las leves.
273, Desarrollar ¢f control social en todos los niveles del goblerno v las entidades erntovales

autononias, autarquicas, descentrahzadas v desconcentvadas,

3
Av. 16 de Julio, N® 1769 - Central Piloto: 2158900 /2158901 / 2158902 - La Paz, Bolivia




JATADO FIUAINACIENAL D BOTTVIA
MINISTERIO D JUSTICIA

LRS- it Y| R T —

TRAMSPARERCIA IMSTITUCTONAL

L Generar un mancjo transparente de fa informacion vy del uso de los recursos en todos los
espacios de la gestion publica. La mformacion solicitada por ¢l control social no podia
denegarse, v serd entregada de manera completa, veraz, adectiada ¥ oportia.

. Formular informes gque [undamenten la solicitud de Ja revocatoria de nrndato, de acuerdo
al procediento establectdo en fa Constitucion y la Ley,

6. Conocer v pronunctarse sobre los informes de gestion de los Orgamos y lunciones del
Istado.

7. Coordinar fa planulicacion y control con los dérganos y funciones del Estado.

8. Denunciar ante tas iustituciones correspondicntes para la nvestigacion v procesamicnto,
e los casos que se considere conveniente, '

1. Colaborav e fos procedimientos de observacion pablica para fa designacion de los cargos
que correspondan.

L Apoyar al dorgano clectoral en transparcitar las postulaciones de los candidatos para los

cargos publicos (que correspondan.
2.2LEY N° 841 DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

La Loy de Participacion v Control Social eur su articulo 1 sefiala que su objcto ¢s establecer
ol marco general de la Participacion v Control Social definicndo los lies, PrNCHNOS,
alribuciones, derechos, obligeciones v formas de su ¢jercicio, en aplicacion «de los articulos
211 v 212 de Ta Constitucion Politica del Estado.

Ast tambidn ol artfealo 7 de fa citada Ley establece los siguientes tpos de actores cu la
Participacion y Conlrol Social:

Lo Orgdmcos. Son aquellos que corresponden a sectores sociales, juntas veanales y/o
sichicales organizados, reconocidos legalimente.

2. Comnnitartos. Sou aguellos que corresponden a las naciones v puchlos indigena originario
campestos, las comunidades mterculturales v alrobolivianas, v todas las reconocidas por la
Constitucion Politica del Ustado, que enen su propia organizacion.

3. Camstanaales. Sou aquellos que se organizan pava un lin determinado, v que cuando ¢l

objetvo ha sido adeanzado, dejan de existir,

LA Rar Velasee %

2 NolBo. bt

<.’§ Wity feasieay 5z
- HMAEDE NS £y

2.3 LEY N° 004 DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, ENRIQUECIMIENTO
ILICITO E INVESTIGACION DE FORTUNAS “MARCELO QUIROGA SANTA
CRUZ”

a4
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Ll articnlo 9 de la cllada Ley establece que de condormidad con la Constitucion Politica del
Fstado, ¢l Control Social serd cicrcido para prevenir y luchar contra la cormpeion. Podrin
participar del control social todos los actores soctalkes, de manera individual ¥/o colectiva.

Asi tombién ol articulo 10 de manera cimciativa pero no limitativa, sefiala que los derechos

v alribuctones del Control Social son:

a) [dentilicar y denunctar hechos de cormupeion ante antoridades competenics.

) Ldentilicar y denuneiar I alta de transparencia ante las autoridades competentes.

CORRUPCION

¢} Coadyuvar en los procesos adnmistrativos v judiciales, por licclwos v delitos de corrapeion
2.5 LEY N° 974 DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA

2.6

La Levy N97 L cn sa parvato 1) numeral -L del Articulo 10 seiala que dentro las finciones de
las Uidades de Transparencia y Iacha Countra la Corrupeidon estid e “Desarrollar
HCCanisnos para la participacion ciadadana v el control social”,
DECRETO SUPREMO N° 0214 POLITICA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION -

El articulo & del Deercto Supremo N° 211 del 02 de julio del 2009, contempla los siguicnies
aalro (8 cjes o dreas de acadn preventiva y anticormrupeion:

e LJIS It Fortaleciniento de fa participacion ciudadai
*

IJI 2 Fortateeimicnlo de la transparcucia en a gestion publica v el derecho ol acceso
a L iformacion
L]

LI 8 Medidas para elinnuar la commupadn
L ]

l sl iy, P
< . o
<7 Guallgimg f[_;.
Lo Mar Welasd H
Yo Bo.

IR ERLE AT AR

1 b Mecanisinos de {ortalecimicnto v coordinacinn Instiucional
I1I. ANALISIS TECNICO

-
=
=

ol ISR £

De acuerdo o lnlonne MJTE-DGPE-NT 117/2018 de fecha 98 de diciembre de 2018

cvacuado por T Diveceion General de Planificacion, cn la coad se wdenuiicaron [actores duce

pucden perudicar o generae malas  mterprelaciones con ln propuesta del "Mannal
Metodologico pava ¢l Control Soctal”, se tiene tres {3) observaciones:

5
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L. El punto -L Ambito de Aplicacion no guarda velacion con lo citado e los puntos 10.
A quicucs se cjeree Control Soctal, T1. Que se debe controlar, 12, De qudé Torma se
cleree la participacion y control social v 18, Recomendaciones Finales.

Sugiriendo: Quc los puntos -4 y 10, que dedinen o aleance del Mannal wicluyan aquellas
entidades que olovgan sevvicios bisicos v/o admninistran recursos waturales (que on sy
navoria son privadas o cooperativas), conlore lo establece fa Ley N° 311 de Participacion v
Couttrol Social de 045 de febrero de 2018,

2. Ll puto 13,3 Sobre la Plantiicacion Participativa v Fjecucion con Contral Social, se
scitala que “fas autondadesf....) claboraran sus politicas. plancs, programas, proyectos
vopresupuestos (L) en funaon a suoasian, visan v presupuesto” iecho que
contrachee o Ley N* 777 del Sisterua de Planilicacion Integral del Eslado, que seiaka
que la plamlicacion debe orentarse a cnmplir Ia construccion del Vivie Bien a través
del desavrollo mitegral en armonia con fa Madre Tierra. Ln este entendido, no todas
las cutidades claboran a cuentan con Mision v Vision, como un delerminante en la
Plantlicacion.

Sugiriendo: Se modifique ol primer pamralo del punto 13.3 de la siguiente mmnera: Las
avtortckdes del Estado cir sus diferentes niveles v dmhitos icrritariales, claborardn politicas.
JHancs, programnas, proyectos 1 presuptcstos con paurticpacion activa de los actores de la
Articipacion v Contral Social en fimcion a sus compolencias, finciones, atybuciones I3

Presuyicsto”,

o L el punto 1338, en wr recuadro que mavca importancia para los Gobicrnos
Munapales se senala que "(L) para aprobar of POA, Reformulados del POA se
requiere (..)°, Liecho que o gnarda relacion con ¢l Decreto Supremo N° 3216 del
Sistema de Programacion de Operaciones que establece como termino adecuado
para referir a cambios o apustes al POA ¢s "Modificacion al POA®. No obstanie, se
debe considerar que  en diferentes Gobiernos  Autonomos Municipales  y
Departanentales se claboran "Relormulados al POA". como  modilicaciones
profundas al POA.

Sugiriendo: Sc modilique ¢l scgundo piarmalo del reenadvo del punto 13,3 de la siguiente
Ymanera: "Adomds, para aprobar of POA, Modificacianes a Relormtados del POA s¢

requicre fa aprobacion de famayoria de los represontanics de fas organizaciones sociales v no
ast, con fa frrma de una organizacion sacial”

6
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Ast tambicn mediante Inforne Téenico MPTI-DGAA-UEL N° 697/2018 de 11 de diciembre
de 208, claborado por Ia Diveccton de Asuntos  Administeativos, concluye que fa

aprobacion del "Manual Mctodologico para ¢l Control Social” 1o representara crogacton de
recursos adicionales a esta Cartera de Estado.

Al respecto. Ja Dircecion General de Presencion, Promocion de Ftica y Uransparencia
dependiente del Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra In Corrupeion
respecto alas observaciones sefalicdas anlertormenie, lucron consideradas ¢ micluidas en el

docsnnento linal ancxo al preseute inlorme.

Por lo que constderando ¢l numeral 8 del articulo 15 de la Ley N° 97 1 de 04 de scplicribre
de 2017, of Miisterio de Justicta y Transparencia Instituctonal a través del Vicoministerio de
Transparencia Institucional v Lucha contra fa Cormpeion tiene la responsabilidad de emitir
mstrumentos que posibiliten ke retroalimentacion de inlormacion con las Unidades de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcidn a ravés de manuales, circulares, instruclivos de
caracter sinculante para (odas las entidades v empresas del Estado, por cnde ¢s menesler
contar con e "Manual Metodplogico para el Control Social’ como mstrnmiento gue coadyuve
aka Unidad y/o Responsable de Transparencia y Lucha contra I Conupeion en el desarrollo
¢ hnplementacon de meeanismos de Participacion Ciudadana v Control Social

[V. CONCLUSIONES
Por todo lo expuesto precedenteinente, se concluye lo siguiente:

Lo La Participacion v ¢l Conwol Social es un derecho constitucional que ¢l Istado
Photnacional de Bolivia garantiza a través de distinlos ¢spactos para que
sociedad etvil organizada pacda gjercer este derechio en a gestion piblica cn sus
chisintos mveles, asi como en las crupresas ¢ mstitecrones pablicas, nmxtas,
privadas (ue compromelan recursos hscales, a [ de transparentar la gestion

publica.

2, Ll Mhusterio de Justicia y Transparencia Institucional, tiene la responsabilidad
de et mstrumentos que posibiliten la retroalimentacion de informacion
cout fas Unidades de Transparencia v Lucha Contra la Corrupeion, a través de
manuales,  crreudares, mistruelivos de cardcler vineulanle  para todas las

culidades v cmpresas del Esiado.

3. LU Vieemunisterio  de Transparencia Institucional v Lucha contra la
Corrupeion cuentla con las attbuciones de claborar v ¢jecutar politicas para
7
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promover la participacion v el control social on todas las entidades pabticas,

tanto en ¢l el central del Istado, como co las entidades (ermitoriales

aulGnomas.,

o I presente "Manwal Melodologico para Control Social”, mcluyo todas las
stgerencias yorecomendaciones realizadas por i Dircecion General  de
Plantlicacion conlorme al Informe MJITI-DGP-N® 147/2018.

50 La aprobacion  ded "Manual - Mclodologico  para Control

comprometerd recursos del presupnesto msttucional de acuerdo a Informe

Téenico MJTI-DGAA-UFT N° 627/20(8,

V. RECOMENDACIONES

De acnerdo al andisis cfectuado y conclusiones expuestas, se recomicnda a su Autoridad:

L. Considerar la aprobacion del "Manual Metodoldgico para Control Soctal”

medtante Resoluctdon Minsterial por esta Cartera de stado.

2. Remitir ¢} presente inlorme vy documentacion ancxa a la Diveccion
Greneral de Asuntos Juridicos para su correspondiente andlisis. sca en

urtrco de sus atnbuciones seiialadas en ol Manual de Puestos del

Muusterio de Justicta y Transparencia Institucional.

25 cuanto mlormo a su anloridad para os lies consigulentes.

" Guikermn
La War Welaste "5
vo.8o.

i, LY BENALALN
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INFORME
MJTI-DGP-N® 147/2018

A Dr. Brayan Tintaya Laruta
DIRECTOR GENERAL DE PREVENCION PROMOCION DE
Y TRANSPARENCIA

ViA: Lic. Roberto Pablo Quishert Tarquino et POVR
DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION UC S e

DE: Lsg. Mugaal Uirhina Monge
PROFESIONAL EN PLANIFICACION

REF.. VALORACION DEL “MANUAL METODOLOGICO PARA CONTROL
SOCIAL”.

FECHA.: La Paz, 28 de dicieribre de 2018

De mt cousideracton:

Eas atencion a proveido de Hoja de Ruta MJTLVITLCC-20170/2018, de fecha 14 de diciembre e 2018, :

;

para emitir informe de criterio (écnico, respecto al “Mauual Metodologico para Control Social”, tengo a ™\,

o

biex elevar el sigutente inlorme: .
p

(.
1. MARCO LEGAL

e Ley N° 777 del Sistema de Phanilicacion Integral del Estado (SPIE), de fecha 21 de enero de 2016,
qiie reconoce come mstrutnenios de planificacidn los planes de desarrollo y entre estos, los Planes
Istratégicos Institucionales - PELL '

e Decreto Supremo N® 29891, de 7 [ebrero de 2009, que en su articulo 121, senala entre las
functones de la Direccidn General de Plamhcacion: “d) fmplanar las sistenias de Plunlicacion,
Scguinuenta y Fvafiacion, en cancordanaa con s directiices def Sistcma de Plunificacion Integral

Estval, y en coardinacion con ef Ministerio de Flamficacion del Desarrolfa™

il ANTECEDENTES

o Mediaie Inlonine Téouwoe MJTI-VTILCC-DGPPET-UEPGRPI/NO79-2018, de 07 de noviembre
de 2018, la Direccion General de Prevencion, Prowmodcion de Etca v Transparencie - DGPPET,
dependiente del Vicemnnusterio de Truusparencia Institucional v Lucha contra la Cormupeaidn -
VEILCC remite a fa Direccion General de Asuntos Juridicos = DGAJ la propuesta de “Mamial
Mctodologico para Control Social” recomendando su aprobacion mediante Resolucion Mimsterial.
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¢ Postenannenie, la DGAJ mediante Nota Interna MITI-DGAJ N°838/2017, de 14 de dicienmibre de

2018 solicita a la Direccion General de Planificacion 1z emision de wn Inlornme de Criteno Téomco.

HI.  ANALISIS

Fatre las finciones de Ia DGP establecidas cu el articudo 121 del Decreto Supremo N* 29394, de 7 de
lebrero de 2009, se encuentra o) Juplantar las sistemas de Pluificacion, Seguimuento y Kraluacidn, cn
coucordauca con las_dwectrices_del Sisienma de Phnificacidn Inteeral Estatal, ¥ en caardmpacion con of
Muvustcnio de Planidicacion del Desarrolfa”,

Esi este sentido, se analizo ol contemido del “Manual Metodologico para Control Social”, para verilicar
que el msmo se encuentre en el marco del Sistema de Planificacion Integral del Fstado - SPIE,
establecido medanie Ley N°777, de 21 de enero de 2016,

Al respecto, se identilicaron factores que pueden perjudicar o generar malinterpretaciones en la
Jroptiesta de Mamsal:

a) 51 bien el Alcance del Manual se define en el puto “L Andito de Aplicacion del Manual®, el
nusino no guasda relacion a lo citado en los punios “10. A quienes se gjerce control social”, “1 1.
Qué sc debe controlar”, “12. De qué forua se ejerce la participacion y control social” y #18.
Reconendaciones Finales”.

Diferencias en el Alcance del Manual

pasticipacicn

»  [Fuerzas Armadas

= Dnlidades
Terronales
Aulénoinas,
IHUNCipios ¥
goboriactones.

dorueibiario

privadas o
pitblicas

prdblicas v de las

0 TCCHTSOS8
naturales.

gue adimimsiren
recursos [scales

X 12. De gué 12.2 Ambucioncs 18.
4. Ambito de 10. A quiencs se gjerce 1. Qué se forma se ejerce de los aciores de Recomendaciones
Aplicacion conirol social dCbelar participacidn ¥ participacion y Finales
contro control social control social

Todas las | » (jr'gano (Festionar [l presente Manal
enlidades ¥ Lepiskativo, Calidad  de demandas de la (...} debe ser aplicado
Cpresas » OI’g‘-‘il]O Eiecutivo. | los  servicios | De  acceder  a st)ci(‘._d‘ad civil, antle. | e implemcn!_ad oen
priblieas, asi | ® '(l?ricuw I.]udit‘irll ¥ { hasicos conw | informacion :2:;;:\[:1;;; I.;;m('lo, ::i ETLI: :i:l ades
COMID toda C“ L;::;C_m N agua potahle, | doownentada v Tutidades excepcion v en los
catidad  en Ia . (j‘:ljjno .If'letlora] alcantanliadp, | estadistica,  de | “Pepriroriales que correspondu; asi
cual ¢l Estado '1‘!‘5)1?11& i - "1 electneidad, lodas as | Auténomas, v oo on las _
enga Flectoral, vocales. | &% entidades § entidades privadas | entidades privadas

qure adimbusiren
recursos lsenles v

ACCIOTNATIA, N 9 {..) que | privadas que ;
(Lf.c“m)’ ‘\!}mnda ' Vinimists ¥/o nalirales. recursos nabrakes, o
v Fucrzs Adre westan admmnistran : ..
: III( e Sr,m) } _ Iminden servicios
»  Policia Boliviana. empresas reeursos liscales

hasicos, ast como en
toda enixdad €n la
cual el Estado tengn
participacion
accieLAriL,

FUENTLE: Propuesta de "Manunl Mewodoldgico para {"omrol Social”

Av. 16 de Julio, N° 1769 - Central Piloto: 2158900 / 2158901 / 2158902 - La Paz, Bolivia




b)

c)

ESTADO PLURINACIGNAL DF BIHIVTA
MIMISTERED DE JUSTICA

TRANSPAREHCIA BESTITUGIOMAE,

Fstas diferencias al momento de dtar las entidades que se encucntran syetas a la aplicacion del
manual, podria generar confusion en su implemnentacion, especialinente en temas referidos a la
planificacion. Cabe aclarar que el Sisterna de Planilicaciéu Integral del Estado solo se aplica en
eniiclades pdblicas, no obstante se considera e ¢l alcance del Manual debe ser superior y debe
regirse a los preceptos de ta Constitucion Politica del Estado.

Sugerencia: Se sugtere quc los putos -1 y 10, que definen el Alcance del Mannal mchiya a aquellas
entidades qae otorgan servicios basicos y/o adnunistran reciusos naturales {que en su mayoria son
privacas o cooperativas), conforme lo establece la Ley N° 841 de Partucipactén y Control Sacial,
del 3 de [ebrero de 2013,

Far el acapite “13. Obligaciones que dene el Estado para garantizar el Ejercicio de los actores de
participacién y control sodal”, cspecilicaniente en el punto “18.3 Sobre la Plalicacion
Participativa v Fjecucidon con Control Spcial”, se serala que “fas autoridades (..) elaliorarin sis
palficas, planes, programas, proyecias y presupliestos (..) en funciin a su mision, vision y
presupuesto”, heclio que contraclice la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado,
que seilala qae la plantficacton debe orientarse a cumplir la constiuccion del Vivir Bien a través del
desarrolio integral en anuonia con la Madre Tierra. En este sentido, no todas las entidades

elabora o cuentan con Misidn v Visidn, como un deternunante en la Planificacion.

Sugerencia: Se recoinienda que se modifigue el prmer parrafo del punto 13.3, de la signiente
manera:

“Las autorrdades del Estado en sus diferentes uveles y dmbitos termtoriales, efaborardn pokiucas,
planes, programas, prayeclos ¥ presupuestos con paiticpacton acta de fos aclores de fa
Larcipacion y Control Social en funcion & sus campetencias, funciones, atrlucianes v
presupiecsto, et la perspectia de dar cumplunrento al Sistemna de Planidicacion Integral del siado,
gite seriala que f planificacon dele onentarse a cumplir la constriecion def Vg Bien a través del
desarrolfo mtegral cn arnonia con fa Madre Tierra”.

LEn el prto 13.3, en an recvadro que marca nuportancia para Gobrernos Musicipales se sefiala
aue “f..) para aprobar of POA, Kefanmidados delf POA se requiere (..)7, berho gque no guarda
relacion con el Decrelo Supremo N* 3216, del Sistema de Prograinacion de Operaciones, que
estabicce como térnuno adecaado para refenr a cambios o ajustes al POA es “Modificacion al
POA™. No obstante, se debe considerar que en dilerentes Gobiernos Autdnomos Muucipales y

Departamentales sc claboran “Refonmalados al POAY, comoe Modilicaciones profundas al POA.

Sugerencia: Se reconvenda que se modiligque el segundo paradeo del recaadro del punto 13.3, de la

siglieule manel:

" Decreto Supremo N° 3246, Nonnas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones, de 5 de julio de 2017
Articnlo 20. Modificaciones al Plan Operativo Anual.
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TRANSPARENGEA IHSTITUCIONAL
W - - - . . . . .
Adewnds, para aprabar of POA, Modilicaciones o Refornmdados del POA se requicre a
aprobacién de la mayoria de Jos represcutantes de fas orgamzaciones sociales y no asi, con la finna
de nna orgamzacion socul”

Como se observa, existen tres observaciones de foudo al documento, lo cual puede perjudicar la
unplementacion del Sistemna de Planificacion Integral det Estado.

Finahmente, es necesanio sebalar que mi persona tomno conlacto via telefénica y correo electrénico con
personal de la Direcoion General de Prevenctén, Promocion de Itica y Transparencia - DGPPET, para

coordinar estos gustes, sun recibir respuesta a la fecha.
Iv.  CONCLUSIONES

Se realz el analisis det documento denouunado “Mamal Metodolégico para Control Social”, a parti
de lo cual se constata que el citado docunento 1o se encuentra acorde a los preceptos de la Ley N°777,
del Sisteiua de Phunlicacion Infegral del Estado; Decreto Supremo N° 3246 Normas Basicas del Sisterua
de Programacion de Operaciones y normas relacionadas, las ruales deben ser corregidas previo a su

aprabacién,
V. RECOMENDACION

Lo virtnd 2l andlisis y conclusiones realizadas, se recomenda a su autoridad, que por la iustancia que
corresponda, se realice [a correccion de la propuesta del “Manual Metodolégico pamm Control Sacial”

para su posterior aprobacion.

s cuanita mlormo, para fines consiguicntes,

dardan
ves Ak JH0F
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TRANSPARLNCIA INSTITUCIONAL

NOTA INTERNA
MITI - DGAJ N° 08/2019

A De. Dicgo L. Jiméncer Guachalla
VICEMINISTRO DL TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL Y
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

DE: Dr. Willy Angulo Diay )
DIRECTOR GENERAL DI ASUNTOS JURIDICOS

REF.: MANUAL METODOLOGICO PARA CONTROL SOCIAL.

FECHA: La Paz, 04 de encro de 2019

e 1w mayor consideraciom

Mediante Hoja de Ruta Interna MITLI-DGPPEET-20170/2018, Iue derivada a la Unidad de Analisis

Juricdhieo de ki Direecion General de Asumtos Juridicas, la solicitud del Viceministeria de

Transparencia Insttacional y Lucha contra la Corrupeion, sobre ¢l Manual Metodologico para

Control Soctal, que tene por abjetivo: “Comtar con un imstrunicnto que coadyind a las Unicades de
Transparcucia v Luchia Conta fa Corrupeion e of desaurollo ¢ implemcentacion de mecanisnios de
witrcipacion Crocadana y Controf Social”,

I este contexto, tomando en encnta que la Dircecion General de Asuntos Juridicos emitio Nota -
laterna MJTI-DGJA N? 838/2018 dirigida a ka Dircecion General de Planificacion, para ue cmia
¢l respecuvo Informe Téenico, se cmitié ¢l Informe MITI-DGP N® 147/2018 que debe ser
cousiderado por fa Direecion General de Prevencion, Promocion de Etica y Transparencia, a objeto
de realizar elajuste [l al Manual y continuar fos pracedimientos para s aprobacion. 15n al seutida,
renala antecedentes s realizar los ajustes pertinentes.

Coun ¢ste motivo te saludo cordinlmente,

\} ANNICG A oes
Clevwech.

-9
.

1.1!, Angu

A 4 s
e P 106 fUMD! "l
Ot ASURL
WL %t\qumwm
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Datos del Registro

. v -
TRAFSPAIRERCIA TRS T TUCHO AL

FLUJO DE LA DOCUMENTACION

FLUJO DE LA DOCUMENTAGION
Hoja de Ruta : MJTI-DGPPET-20170/2018

SISTEMA DORI 2019

Tipo: interno
Remitente: Barrios Aguilar Miguel Ange!
Cargo Remitente: Analista
Entidad Remitente: Unidad de Participacién, Control Social y Accesp a fa informacién
Fecha de Ingreso: 2018-07-12D9:07:47
Cite: INF/MJTI/VTILCC/DGPPET/PCSAI/N 842018 Fecha Cite: 2018-07-11
Tipo de Documento: Informe
Referencia: INFORME TECNICO - MANUAL METODOLOGICO PARA CONTROL SOCIAL PARA ENTIDADES PUBLICAS
Momero de Hojas: 9

inanero de Anexos: 1
Tipo de Anexo: MANUAL METODOLOGICO PARA CONTROL SOCIAL

Tipo

0OR

DR

DR

OR

0OR

2l

DR

or

or

https://correns.justicia.geb bo/index. php?view=modoimprasion&action=imprimir_fujo&historia=Vmdwd 2VFMUhShIIXY TJoV 1 YwZGOWRmx0ZUVOWE .

Remitente

Barrigs Aguliar Miguel Angel
Analista

Tintaya Laruta Brayan Jheimar
Director General de Prevencion
Promocion de Etica y Transparencia

Jimenez Guachalla Diego Ernesto
Viceministro de Transparencia
Institucicnal y Lucha Gontra la

Carrupeion

Anguio Diaz Willy
Director General de Asuntos
Juridicos

Guerrerg Arraya Julio Cesar
Jefe de Unidad de Analisis Juridico

Caceres Drtiz Fernande Raul
Abogado Analisis Juridico

Guerrero Arraya Julio Cesar
Jefe de Unidad de Anailisis Juridico

Angule Diaz Willy
Director General de Asuntos
Juridicos

Jimenez Guaghaila Diego Ernesto
Viceninistro de Transparencia
institueional y Lucha Contra la

Carrupcion

Facha de
Derivacion

20180712
09.08:34

2018-07-17
103739

2018-07-18
1840

201B-07-19
12:08:21

20180719
1B:22:04

201B8-08-21
171054

2018-08-21
LFRKRII]

2018-0B-21
173433

20718-08-24
10:55:55

Destinatario

Tintaya Laruta Brayan Jhelmar
Director General de Prevencion
Promocion de Etica y Transparencia

Jimenez Guachalla Diego Ernesle
Viceminfstro de Transparencia
Institucicnal y Lucha Contra la

Corrupcion

Angulo Diaz Wilky
Director General de Asuntos
Juridicos

Guerrero Arraya Julio Cesar
Jefe de Unidad de Analisis Juridico

Cargeres Oritz Fernando Raw
Abogado Analisis Juridico

Guetrern Arraya Julio Cesar
Jefe de Unidad de Analisis Juridico

Angulo Diaz Willy
Director General de Asuntos
Juridicos

Jimenez Guachalla Diego Ernesto
Yiceministro de Transparenciz
Institucional y Lucha Contra ia

Cormupcion

Timaya Laruta Brayan Jhelmar
Director General de Prevencion
Promocion de Etica ¥y Transparencia

Fecha de
Recapcitn

2018-07-12
121714

201807417
140237

201B-07-19
12D7:01

2018-07-19
1B8: 1734

201B-0B-21
17:09:2

2018-08-21
17:12:44

2018-0B-21
17:33:55

2018-08-21
191636

2018-08-24
16:27:01

Instruccion

Para su
revision

Proceder
segun lo
Establecido

Atender
segun
reduerimiente

Atender
sequn
reguerimients

Proceder
seqgun o
Establecido

Para su
consideracién

Para su
consideracidn

Atender
segun
recrerimients

Atender
Sequn
reguerimients

Estado

Derivado

Derivado

Derivado

Derivado

Derivade

Derivade

Derivads

Derfvade

Derivade

Ohservaciones

INFORME TEGMIGD - MAMUAL
METODOLOGICO PARA COMTROL
S0OCIAL PARA ENTIDADES
PUBLICAS

FARA S CONSIDERACIDN.

Para su atencion con infarme
téenico MJTI-VTILCG-DGRPET
PCSAIMBE-Z01H.

SU ATENCHIN

Procesar

FARA CU CONSIDERACIGN DEL
PRESENTE fMFORME LEGAL Y
FINES COMSIGUIENTES

su consideracion

SUATENCIGN MFORME JURIDICD
MJITI DGAJ N 379/2018

Para su atencion.

113



8172018

Tipo Remitente

Fintaya Laruta Brayan Jhelniar
oRr Uirector General de Prevencion
Promecion de Etica y Transparencia

Barrios Aguilar Miguel Anger

OR
Analista

famani Gonzales Miriam
Tecnice Lucha Contra ja Corrupclon

OR

Miguel angel Barrios Aguilar
Jefe de Unidad de Etica Pubica,
Gestidn de Rlesges y Procesamiento

DR

de fa Informacion

La har Velasce Guillermo Martin
Jefe de ia Unidad de Participacion
Centrof Social y Acceso ala
Informacion

OR

Tintaya Laruta Brayan Jhelmar
ORr Director General de Prevencion
Promocion de Etica y Transparencia

Jimenez Guachalla Diege Ernesto
Viceminiztre de Transparencia
institucienal ¥ Lucha Contra fa

Corrupcion

OR

Arce Zacenetz Hector Enrigue
PR MINISTRD DE JUSTICIAY
TRAMSPARENCIA INSTITUCIDNAL

Angulo Diaz Willy
DR Pirecter Generai de Asuntas

Juridizos

Guerrere Arraya Julio Cesar

QR
Jefe de Unidad de Anafisis Jfuridice
oR Caceres Drtiz Farmando Raul
Abegade Anaiisis Juridico
oR Guerrere Arraya Julio Gesar
Jete de Unidad de Analisis Juridico
ce Guerrerp Arraya Jukio Cesar
Jefe de Unidad de Anafisis Juridico
Angulo Diaz Willy
cC Director Generai de Asuntos

Juridicos
Escobart Jimenez Maira Wara

CC Directora Generat de Asuntos
Adminiztrativos

Barrios Rivera Deina Mehemia

ce Jefa de Unidad Financiera
Tapia Justo Edwin
cC Profesicnal Administrative

Financlero i

hitps:f/correos.justicia.gob bpdndex php?view=modoimpresion&action=imgrimir_flujo&histari a=VmQwd 2VFMUhSBLIXY T JoV 1Y wZ GEWRmx0ZUVOWF ..

Fecha de
Derivacion

2018-08.27
¥7.30:36

2018-0%-D5
19:33:59

20781107
17:44:28

2D1B-11-D7
17:45:25

20181107
17.48:35

2018-11-1¢
178258

2018-11-2z2
Bg:50:53

2018-11-22
18:32:43

2018-11-22
17:51:54

2018-11-22
134325

20181214
17:08:27

20181214
17:12:59

2018-12-14
171259

2018-12-%4
17:20:02

0181214
174511

2181214
2B:38:56

20781237
20:08:54

FLUJO DE LA DOCUMENTACION

Destinatario

Barrios Aguilar Miguet Angel
Anafista

Mamani Gonzales Misarn
Teenico Lucha Centra la Cerrupcion

Miguel Angel Barrios Aguitar
Jefe de Unidad de Etica Publica,
Gestlon de Riesgos y
Frocesamiente de ja Informacion

La Mar Velasto Guillermo Martin
Jefe de fa Unidad de Participacion
Controf Social y Acceso afa
informacien

Tivaya Laruta Brayan Jhelmar
Director General de Prevencion
Promocion de Etica y Transparencia

Jimenez Guachalla Diege Ernesto
Viceministro de Transparencia
tnstitucionat y Lucha Conitra ba

Corupcion

Arge Zaconeta Hector Endigue
MINESTR O DE JUSTICIA Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIDNAL

Angulg Biaz Willy
Director Generai de Asuntos
Juridicos

Guerrerg Arraya Jufio Cesar
Jefe de Unidad de Analists Juridice

Caceres Ortiz Fernandn Raui
Abogade Anafisis Juridice

Guerrere Arrzya Julie Cesar
Jefe de Unidad de Anafisis Juridico

Clavije Saavedra Drlanda Celesting
Abogade Analisis Jurldico i

Angulo Biaz Willy
Director General de Asuntos
Juridicos

Escobari Jimenez Naira Wara
Directora General de Asuntos
Administratives

Barrics Rivera Detna Nehemia
Jefa de Unidad Financiera

Tapia Justo Edwin
Profesional Administrativo
Financiers il

Barrios Rivers Detna Nehermia
Jetfa de Unidad Financiera

Fecha de
Recepcitn

2018-09-03
09:4%.03

Z0M8-09-13
09:59:51

20181107
17-46:00

2018-11-07
174725

2018-11-07
18:.00:44

2018-1%-22
D9:41:08

201837522
16:28:40

2018-11-22
17.51:41

2018-11-22
19:42:42

201812-14
170707

Z018-12-14
171156

2018-14-14
17:44:23

2B18-12-14
17:19:34

2018-12-14
17:44:53

2018-12-14
20:38:42

20181217
20:0g:24

2018-12-19
14:45:02

tnstruccitn

Proceder
segun o
Establecide

Proceder
segun lo
Establecide

Proceder
segun fe
Establecido

Droceder
segun [o
Establacido

Proceder
segun o
Establecido

Proceder
segun o
Establerido

Atender
segun
reguermiento

Para su
conocimianto

Atender
segun
requerimientc

Inferme

Para su
censideragion

Proceder
segun o
Establecido

Proceder
segun fo
Establecido

Atender
segun
requerimientn

Froceder
sagun lo
Establecido

Gtros

Para au
consideracién

Estada

Derivade

Derivade

Derivado

Derivado

Derivado

Derivade

Berivado

Perivade

Darivado

Derivade

Bariuado

Darivade

Derivado

Derivade

Derivado

Derivado

perivade

Observaciones

SLATEMCION.

Sl ATENCION

para su consideracion.

PARA SU CONSIDERACION

Remite marual de control social

51U CONSIDERACIGN,

Para su consideracidn informe
MITHVTILC-DGPPET-UEPGRPY/M®
07972018, adjunto dos aniflades y

file amarillg.

PARA 51 CONSIDERACIHDIN
CONFORME 4 NORMA

SU ATEMCIDN

Procesar pertinencia

SU CONSIDERACION

5U ATENCION

51 ATEMCION

REMITG NBTA INTERNA MJITI
0GAJ N® B33/2018

sU 2iencion

favor su atencion

Adjunte inferme para su
consideracian y aprobacion,
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Ti . Fecha de i . Fecha de , .
ipo Remitente i L Destinatarip » Instruccitn  Estado Observacipnes
Derivacian Recepcién
. Barsios Rivera Deina Nehemia 2018-12-19 E?C"ba” J(;me“‘f?:a:ﬂ Wara 2018-12-20 _ SE REMITE INFDRME TECNICD
Jefa de Unidad Financiera 14:46:25 rectora Generai de Asuntos 1530308 Otros Detivado 627/2018, PARA SU
Administrativos CONSIDERACIDN
Escobari Jimenez Malra Wara 2018.12-20 Angulo Diaz Willy 2018-12-20 Proceder REMITD INFDRME TECNICD MJTI-
cC Bitectora General de Asuntos 15:03'54 Director General de Asuntos 16:36:25 segun fo Derivade  DGAA-UFI N® 627/2018 PARA S
Administrativos o Juridicos e Establecido ATENCIDN
Angulo Diaz Wil
cc Direcm’:fe:er':fde Ihl.};untos 2018-12-20 Guerrero Arraya Julio Cesar 20181221 Atender Derivad S ATENCIDN
oré 16:36:47  Jefe de Unidad de Analisis Juridico  11:2752 segun envade
Juridicos reguetimiente
. " . Froceder
ce Guerrern Arraya Julio Cesar 20181221 Clavijo Saavedra Driando Celestino  0000-00-00 | No PROCEDER
Jefe de Unidad de Analisis Juridico  11:28:27 Abogade Analisis Juridico I 00:00:00 SEQUNTD  aibido
Establecido
DR Clavifo Saavedra ?r?andc.C?lesiino 20%8-12-14 GuerreTO Arraya Jui}o.Cesar ‘ 2018-12-14 Plara sul ' Derivado INEDRME LEGAL
Abogade Analisis Juridico I 17:14:51 Jefe de Unidad de Analisis Juridico 171511 cansidaracion
DR Guerrero Arraya Julio Cesar 2018-12-14  Clavijo Saavedra Driando Celestino 0000-00-00 Parasu No SU ATENCION
Jefe da Unidad de Analisis Juridico 171833 Abogade Analisis Juridico ao0:oo:ad considaracion  racibido
; 1
co Guerrero Arraya Julio Cesar 2D18-12-14 Di ?ngsulc Dla{deI;}" b 20181214 Para su Derivad SU ATENCIN
Jefe de Unidad de Analisis Juridico  17:16:33 frecior meneral de Asuntos 17:2013  consideracion o o0 '
Juridicos
co o f”gG”’" D'afdw'l" : 2018-12-14  Quishert Tarquine Roberto Pable  2018-12-14 Atender Dertva REMITD NDTA INTERRA MJT:
ireator beneral de Asunios 17:20:44 Director Generai de Planificacion 17:32:39 segun ertvado DGJA N° 838/2078
Juridieos requarimiento
. . . g Atender
ce Quisbert Targuing Roberto Pablo 2018-12-14 Lrbina Monje Mijail 201B-1219 Derivad [avor su alencién
Qirector General de Planificacion 17:36:29 Profesional en Planificacion 16:49:05 set:;uv ertvaco " :
requarimiento
Remite el inf MIT-DGPR-
co Urbina Monje Mijail 2018-1228  Quisbert Tarquine Reberto Pablo  2018-12-28 Parasy em;q:}'?z;r:;e s
Profesional en Planificacion 16:47:08 Director General de Planificacion 16:53:29 consideracion B ' p
consideraeion.
Tintaya Laruta Brayan Jhelmar
CcC Quishert Tarquino Roberto Pablo 2ME12-28 D;:eif:r (:;Eearai‘dzaPrevencinn 2019-01-04 Dtros Derivado remiie informe salicitado
Directer General de Planificaclon 170505 N . 174444
Promogcion de Etiea y Transparencia
" ,
Tintaya Laruta Brayan Jhelmar 2019-01-p4 JL: Mdar::eiasi;:d(sdue” s::‘t‘rc:w::;:n 20390107 rocede
cC Director General de Prevencion ° ete e " . P sequn fo Derivado S ATENCIDN.
. . . 17:45:17 Control Social y Atcese ala 14:56:55 . .
Promocion de Etica y Transparencia i Establecido
informacion
La Mar Velasco Guillarme Martin
ce Jete de la Unidad de Participacion 2019-01.p7 tamani Gonzalas Miriam 0000-00-00 P?ra sul ’ No Rerito a sU consideracion
Control Social y Acceso a la 14:58.03 Tecnico Lucha Contra ia Corrupcion 00:00:00 consideraeion  recibido

Informacion

2019 - Ministerio de Justicia y Trasparencia Institucional

hitps //cDireps.justicia.gob bofindex. php?view=modoimp resion&action=imprimir_flujp&historia=vmOwd2VFMUhSHIXY T JoV 1 YwZGaWRmxOZUVOWF ... 3/3



ESTADO PLURINACGIONAL DE BOLIVIA
MINISTERIO DE JUSTICIA
¥ o

TRANSPAREMCIA INSTITUCIONAL

INFORME TECNICO
MJTI-DGAA-UFI N°627/2018

A: Dr. Hector Enrique Arce Zaconeta
MINISTRO DE JUSTICIA Y TRANSPARENCIA INSTITUG \‘ AL

.&\j’“ ¥

ViA: ing. Naira Escobari Jimenez "
DIRECTORA GENERAL DE ASUNTOS ADM

Lic, Deina Barrios Rivera
JEFE DE UNIDAD FINANCIERA

DE: Lic. Edwin Tapia Justo

ENCARGADQ DE PRESUPUESTGS
REF.: MANUAL METODOLOGICO PARA CONTROL SOCIAL
FECHA: La Paz, 14 de diciembre de 2018

Sefior Ministro:

En atencidn a Nota Interna MJTI-DGAJ N°838/2018 de 14 de diciembre de 2018, dela Direccién
Geheral de Asuntos Juridicos, con informe Técnico INF/MJTIVTILCC/DGPPET/UEPGRPI/N®
079-2018 de 7 de noviembre de 2018, de |a Direccion General de Prevencién, Promocion de
Etica y Transparencia dependiente del Viceministerio de Transparencia Institucicnal y Lucha
Contra la Corrupcién, referente a *Manual Metodolégico para Control Sccial”, tengo a bien
elevar a su autoridad el presente informe.

L. ANTECEDENTES

» Nota Interna MJTI-DGAJ-N°839/2018 de 14 de diciembre de 2018, con referencia a
“Manual Metodoldgico para Control Social”.

¥ Informe Técnico INF/MJTINVTILCC/DGPPET/UEPGRPI/N°079-2018 de 7 de noviembre
de 2018, con referencia a Informe Técnico sobre gl: “Manual Metodoldgico para Control
Social”.

»  Manual Metodoldgico para Control Social.
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L. MARCO LEGAL

» Constitucion Politica de! Estado.

» Decreto Supremo N°214 de 2 de julio de 2009, de Politica Nacional de Transparencia y
Lucha Contra fa Corrupcidn.

> Ley N°004 de 31 de marzo de 2010, de Lucha Contra fa Corrupcién, Enriquecimiento

Hlicito e Investigacién de Fortunas *Marcelo Quiroga Santa Cruz’.

Ley N°341 de 5 de febrero de 2013, de Participacién y Control Social.

Ley N°974 de 4 de septiembre de 2017, de Unidades de Transparencia y Lucha Contra

ta Corrupcion,

b o

il ANALISIS

Por los antecedentes mencionados anteriormente, la Unidad Financiera dependiente de la
Direccion General de Asuntos Administrativos en el marco de sus competencias y el analisis
financiero, indica lo siguiente:

> Objetivo del Manual.

Contar con un instrumento que coadyuve a las Unidades de Transparencia y Lucha Contra ia
Corrupcién en el desarrollo e implementacion de mecanismos de Participacion Ciudadana y
Controi Social.

» Objetivos Especificos del Manual.

- Promover el ejercicio plural de los actores de la Participacion y Control Social en todas
las entidades publicas de! Estado.

- Fadilitar [a impiementacidn y funcionamiento de los actores de ia Participacion y Control
Social en a gestion publica del Estado Plurinacional de Bolivia.

- Alcanzar que el pronunciamiento y las observaciones reaiizadas por los actores de {a
Participacién y Control Social en el proceso de Rendicién Piublica de Cuentas se
encuentre reflejada en el acta, con el objeto de mejorar la administracién publica.

» El Financiamiento para el Ejercicio de la Participacion y Control Social.

- En las entidades, los Organos de! Estado, asi como las empresas e instituciones
ptbiicas, deben programar ios recursos necesarios y suficientes {no existe porcentaje)
en su presupuesto anual, destinados a efectivizar el derecho de fa Participacidn vy
Control Sociai, y no es para su funcionamiento.

- Las Maximas Autoridades de los Organos de! Estado, en todos los niveles y ambitos
territoriaies, empresas e instifuciones publicas descentralizadas, desconcentradas,

2
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autarquicas y empresas mixtas, garantizaran que en todos sus planes, programas y
proyectos se contemple dentro de su presupuesto anual, ios recursos necesarios y
suficientes destinados a efectivizar el derecho de fa Participacién y Control Social.

- Las Entidades Estatales de Fiscalizacion y Regulacién que tienen competencias sobre
cada area especifica, destinardn del presupuasto asignado por el Tesaro General del
Estado, de los ingresos provenientes de las tasas de regulacion, derechos, patentes,
muitas y otros ingresos; los recursos necesarios y suficientes para efectivizar e! derecho
de la Participacién y Contro! Sociaf a la calidad de los servicios de empresas privadas
que presten servicios piblicos o administren recursos fiscales para fines de Contro!
Social.

- £n los Gobiernos Autonomos Municipales, fos recursos destinados a ios comités de
vigilancia en los gobiernos autonomos, pasan al fortalecimiento de la Participacién y
Control Social representado por [os tipos de actores establecidos en el Articulo 7 de Ley
N°341 de Participacién y Control Social.

» Enque se deben utilizar los recursos.

- Los recursos econdémicos se deben utilizar previa aprobacion del “Regiameanto de Uso
y Destino de los Recursos del Control Social’ en actividades o procesos de
fortalecimierto a todos fos actores de la Participacion y Control Social y destinadas a
poner en practica este derecho.

- Eluso de ios recursoes estara sujeto a reglamentacion especial emitida por autoridades
competentes en todos los niveles del Estado.

- Estos recursos estan sujetos a fiscalizacion por parte de la Contraloria General del
Estado, en ningln caso seran asignados al pago de sueldos, salarios o estipendios.

- Estos recursos, deben ser destinados al fortalecimiento de los actores de ia
Participacion y Contral Social, como ejemplo: para realizar taileres de capacitacion en
el marco de la Participacion y Control Social se necesita los siguientes: material de
difusién (copias de la presentacién o de alguna norma, Ley u otro documento en
tratamiento) carpeta, boligrafo ¢ lapiz, refrigerios u otros de necesidad para Hevar a
delante el talier o capacitacion.

» Coémo se debe Ejecutar los Recursos Econdmicos.

- Las/los actores sociales, que representan a sus organizaciones sociales, deben
presentar la solicitud de requerimiento de insumos para los cursos de capacitacion o
talieres en el marco de! ejercicio de! Cantro! Socia! (préstamo de ambientes refrigerios
y materiales, leyes, presentacion u otros para mejor comprension del evento), ante la
Maxima Auteridad Ejecutiva de la entidad, previa coordinacién y cancertacion al interior
de cada organizacién social, en el marco de su reglamento de uso y destino de recursos.

3
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- Para efectivizar de mejor forma las diferentes actividades que tienen gque ver con el
fortalecimiento en el ejercicio de los acteres de la Participacion y Control Social, es
impartante que entre tedas las organizaciones sociaies disefien una agenda de trabajo
gue se fraduzca en un Plan de Accion Anual, orientados a solicitar ios recursos
ecenomicos gue se reglieran, sin gue esto signifique la fransfarencia o desembolso de
fondos a ios actares sclicitantes para su administracion o gjecucion directa.

Ei informe Técnico INF/MJTYVTILCC/DGPPET/UEPGRPI/N°079-2018, sefala que la
importancia del “Manuai Metodolégico para Control Social”, que el praceso de cambic que
impiementa el Gobierno Nacional tiene como una ¢e las finalidades fundamentales otorgar a la
ciudadania en general el ejercicio de la Participacién y Control Social; razdn por la que el
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional a través del Viceministerio de Transparencia
Institucional y Lucha Contra la Corrupeidn desarrolla instrumentos téenicos que posibiliten
coadyuvar en ei desarrollo de ios mecanismos para la participacion ciudadana y el control social
en concordancia cen la Lay N°341.

Por otro lado, la Ley N°874, establece ias funciones de las Unidades de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupclon, la cual establece en su Articulo 10 (Funciones), numerat 4 sefiala;
"Desarrollar mecanismos para la participacion cludadana y el control social”.

Asimismo, el Paragrafo i, numeral 8, Articule 15, de la Ley N°974, responsabiliza al Ministerio
de Jusiicia y Transparencia Institucional "Emitir instrumentos que posibiliien la
retroalimentacion de informacidon con las Unidades de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, a través de manuales, circulares, instructivos de caracter vinculante para todas las
entidades y empresas del Estade”.

¥ Aspectos Finaneieros

En atencion a Nota Interna MJTI-DGAJ N°838/2018 de la Direccidon General de Asuntos
Juridicos donde solicita el respectivo Informe Técnico Financiern, la Unidad Financiera
dependiente la Direccidn General de Asuntos Administrativos, en el marco de sus airibuciones,
una vez realizado el analisis financiero respecto a la aprobacién del "“Manual Metodoidgico para
Control Social” que tiene por objeto el “contar can un instrumento gue coadyuve a las Unidades
de Transparencia y Lucha Confra la Corrupcién en el desarrollo e implementacion de
mecanismos de Participacién Ciudadana y Control Social®, gue se considera como una
herramienta que orienta a las entidades sobre el ejercicio de la participacion y contro! social,
fortaleciendo la aplicacidon de la Ley N°341 de Participacion y Control Social, el cual no
representara la erogacion de recursos adicionales para esta Cartera de Estado.

Asimismo, en aplicacidon a las direcirices de Formulacidn Presupuestaria emitida por el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, todas las Entidades del Sector Publico del Nivel

Central del Estado deben considerar en su Estructura Programatica de Gaslos ia incorporacion
4
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de recursos necesarios y suficientes en su presupueste anual correspondiente al programa 0,
Actividad 99 “Participacion y Control Social”, efectivizando la aplicacion del “Manual
Metodologico para Control Social”,

Iv. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por lo expuesto anteriormente y conforme a las consideraciones vertidas en el presente
informe, se concluye que la aprobacion de!l “Manual Metodologico para Control Sccial”
requerido por la Direccion General de Prevencion, Promocion de Etica y Transparencia del
Viceministerio de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, serd una herramienta que
orientara a las entidades sobre el ejercicio de la participacion y control social, fortaleciendo la
aplicacion de la LLey N°341 de Participacion y Control Social, mismo que no representars la
erogacion de recursos adicionales para esta Cartera de Estado

Finalmente se recomienda se apruebe el presente informe y sea remitido a la Direccion General
de Asuntos Juridicos para la prosecucién de los tramites correspondientes, previo analisis

juridico que no contravenga ninguna normativa legal vigente.

Es cuanto se informa a su autoridad para fos fines consiguientes.

SPALY
PRSI

NE JDBR/fefj

Qriginal: Destinatario
Copia 1; UFI

Copia 2: Presupuosios
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NOTA INTERNA

MFTI - DGAJ N*® 839/2018

A Ing. Naira W. Escobari Jimenez

DIRECTORA GENERAL DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

DI Dr. Willy Augulo Dia )
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

REF.: MANUAL METODOLOGICO PARA CONTROL SOCIAL.

FECHA: La Paz, 14 de diciembre de 2018

e mi mayor cousideracion:

Meduinte Hoja de Ruta Interna -20174/2018, lue denvada a Ia Uhndad de Analisis Juridico de la
Direccion General de Asuntos Juridicos, Ia solicitud del Vicemiuisterio de Transparencia
Isutucional y Lucha contra la Corrupeion, sobre el Manual Metodologico para Control Social, que
tene por objetvor “Contar con un mstrumento que coadyuvd a las Unidades de Transparcincia y
Lucha Contra la Corrupcion cn of desarrollo e implementacion de mecanispios de Participacicn
Chudadana s Control Social™

Por consiguicnte, en ¢l marco de sus atribuciones establecidas en el mc. a) y d) Paragralo 1 y el
Pardgralo 11 del Articulo 122 del Decreto Supremo N2 29894 de 7 de [ebrero de 2009, Fstmictura
Orgazativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, por conducto regular, selicito a su
antoridad disponga ¢ue la Unidad Financiera emita ¢l respeciivo Informe Técnico Financiero

Con este motvo le saludo cordialmente.

WYALCGA oo
Coodhch,
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_ INFORME TECNICO
INF/MITIVTILCC/DGPPET/UEPGRPI/N® 079-2018

A: Di. Héetor Fnrique Aree Zaconet

MINISTRO DE JUSTICIA Y TRANSPARENCIA INSTITUCIONA

Via: Dr. Diego [, Jimcuer Guachally
VICEMINISTRO DE TRANSPAREN CIA INS
CONTRA LA CORRUPCION

M, Broavaa L Tineyva Laaa
DIRECTOR GENERAL DF PRENKE
Y TRANSPARENCIA

Lic G Martin La Mar Velasco oic, B
JEFE DE UNIDAD DFE PARTICIBACIOP 4

ot " Laar Velosco
BAPCOE PAATICIPACION -

MR NL Mpgmy
G FRETPALICH Wb ot L aFiTe ¥ uresd et
S R O F I G STk

LS T  THARSPRAPRLL - HshTUCUNAL

De: Pac, Muvtant Manvani Gonales
TECNICO LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Fecha: 07 de novicmbree de Y018

Ref. INFORME TECNICO SOBRE FEl. "MANUAL METODOLOGICO
PARA CONTROL SOCIAL', PARA SU APROBACION MEDIANTE
RESOLUCION MINISTERIAL

M
Respetado Mimstro de Fstado:

Habiendo subsimado ks considernciones vorecomaendaciones al presente, clevo e sy
distogruda anoridad  of Informe  Téenico pari a aprobacion  medimue Resolicion
Munsterral del "Manual Metodolégico para Control Social”.
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I ANTECEDENTES.

De acuerdo o la Politica Nacional de Transpareacia v Licha Conira k. Cormupcion
(PNTELO), se entiende por Conirol Social de a gestion priblica a los mecanismos o medios
de segummiento v participacion activa de toda persona individual o colectiva en los procesos.
acciones v oresuliados que desarrollan las mstiinciones del Fstado Plurinacional de Bolivia

para ¢l logro de sus objetivos.,

L el o de los Articulos 21 v 219 de I Constilucion Politica del Fstado v del e |
“fortafecinicnto de lia Participacisn Ciudadana’ de - Politica Nacional de “Trnsparencia v
Lucha Contra la Corrupcion, esta Carteva de Ustado, coadyvuvd cn la claboracion det
“Anteproyecio de Loy dde Participacion p Control Social™ alas organizacivnes sociales a ivel
acional, con ol desarrollo de 13 Talleres v Semiinarios en los 9 Departantentos, con Ia
participacion de 1575 representantes de 305 organizacionces sociales de todo ¢ pais. Una ver
conclindo dicho provecio, lue enivegado on acto miblico en Palacio de Gobierno, el 30 de
octubre del 2012 al Sr. Presidente Constitucional del Lstado Plurinacional de Bolivia, T Ino.

Faes Morales.

Posteriormente, mediante Ley No. 31 de 5 de febrero de 2018 se aprobo, T *ley de
Participacion v Control Social”, que tiene por objelo establecer el marco general de la
Paticipacion v Control Social deliniendo los lines. principios, atribuciones, derechos,

obligaciones v lormas de geracto. en todas las cutidades pablicas del Estado Plurinacional.
1L SUSTENTO NORMATIVO
2.1 Marco normativo Nacional
*  Constituctén Politica del Estade Plurinacional de Bolivia {7 de febrero de

2009)

Frr Ta coustruccion de un nuevo Isiado. fa Constitucion Politica del Fslado

pronmceve como base lundamental e crevcicio de la patiapacion v conlrol

Khipurl A B0 ﬁguilall 2
vgpo 7
: Y

AT . . P - - . . " .o "
e micddier de fa sacredad el organizada, particiracd on of diseio de fas politicas”,
A ’

soctal, expresado en o Articulo 21 senala que: T puchio soherana, por

asimisino. o] Articudo 212 miencionn quer La participacion v of contraf socid
ouplca, adenis de s provisiones estaliocrdas en fo Constnuciin v b led', 1a
funcion constitucional de los actores de T Participacaon v Control Social e la

gestion pablica.
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* Decreto Supremo N"214, Polifica Nacional de Transparencia y Lucha
Contra Ia Corrupcén (2 de julic de 2009)
Ll proceso de coustruecién de una Politica Nacional de Trasparencia v Lucha
Contra la Corupcion (PNTLCCO) llevo a que las organizaciones sociales,
puchlos mdigenas, comunidades campesinas ¢ mstituciones de la soctedad civil
S¢ tracen nna estrategia para enlrentar ka conupeion y fortatecer la transparencia

mshitucional, con el objetivo de construir un Estado conliable v abicrto.

tntre los cuatro Ljes de la PNTLCC se encuentra o Lje 1 “Foralecimenio
de fa Particgpacicn Cludadana”, bajo ol cardcter amplio del concepto de
participacidn cludadana, sustentada en el dridlogo social, Tundamenta la
adopeion de medidas oricnladas a lortalecer los procesos de auditoria social e
la gestion publica, a ravds de mecanismos electivos de rendicion de cuentas. v
de participacion en el diseiio y mounitoreo de ks politicas pablicas v de
promorion de heramicentas efectivias de control sodal, por nwedio e
nstrumen(os electivos de fiscalizacion ciudadana y denancia. Todo cllo supone
v adopcion  de mccanisios para robustecer la asodatividad  como
reconochnicnto @ vol mdamental que deber descmpenar en osta maleria ks
oigainizactones suciales ya exaslentes, v oa fin promover I conlonnadon de
nucvos  colectivos v orelerentes sociales: se establece 3 mwedidas: 9.1,
Fortalecmicnto de las herramientas de anditoria v control social; 9.2, Fomento
de I parteipacion cudadana vl asociatividad: v 9.3, Incorporacian de

mecarsinos de Rendicon Phablica de Cuentas.

* Programa de Transparencia en la Gestién Piblica.

Bl Programa de Transparencia, ¢s el resultacdo de o Politica Nacional de

Transparencia v Lucha Coutra o Corrupcion, conlleva como  expresion

metodologica los conlemdos v oacciones, conceptualmente delinidos por la
PNTICC, cuva aplicacion en la gestion piblica es promover la prevencion de

posibles hechios o actos de corrupeton,

Fntendicta como Control Social de a gesion pablica, a los mecanismios o
mechos de seguimienio v participacton acuva de fa sociedad organizada co os
proceesos acclones y resullados que desarrollan s institaciones del Estado para

o fogro de sus objelivos.
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= Ley No. 004 dc Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento icito e
Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz” (31 de marzo
de 2010)

Ll Arvticulo 9 establece que, ol Control Socil serda cjercido para prevenir y
tuchar coutra la corrupcion. Podran particpar del control socal todos los

actores socles, de mancra individual vo colectiva,
* Ley No. 341 de Participacion y Control Social (5 de febrero de 2013)

La Ley de Participacion y Control Social dispone consolidar b Participacion v
Control Socra como elementos transversales v continuos de la gestion pablica:
v oen los procesos de phunhicacion, seguinienio a la gecucton y evaluacion de
fas politicas pablicas v Tas accones deb Fstado Phirmacional, en todos sus
ambitos v muveles terrmtonales; ransparentar T gestion piblica y el apropiado
mancio de los recursos pablicos del Estador Garantizar v promover la
Pariicipacion y Control Social e la provision v cabdad de los servicios
priblicos; Garantizar y promoever la Pavticipacion v Control Social en fa calidad
de los servicios basicos mpue prestan fas empresas privadas o de aquellas que
admimstren recursos hscales v/o recursos nalurales; Garantizar todas Tas fomias
de Particpacion vy Control Social: Tomentr v Tottalecer las Tormas de
Participacion y Control Soctal de los  scctores sociales  v/o  sindicales
organizados,  juntas  vecinaes,  nactones  y o pucblos  mdigena  ongnarto
cunpesinos.  las  comuudades  intercufturales vy alrobolvianas, en a
[ormulacion. scguiniento a la gecucion y evaluacion de politicas pibheas del
Fstado Plurnacional, de acuerdo a su propia organizaaon v de conforndad a
sus norinas. procedimicntos propios v formas de gestion: y fomentar v faciitar
el cjercicio plural. electivo, cquitatvo del derecho de Participacion v Control

Soctal en la gestion piblica.

»  Ley N° 974 de Umdades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
(4 de septiembre de 2017)

Fa bev N°O7 L, establece tas [unciones de las Poidades de Transparencia y
Farcha Coutra i Corrupeidn. Ta cual esiablece en su Articulo 10 (Punciones),
nittneral b senala: “Deswroff mecanisuios pasa fa prticgscion crudadaa voof

comtred sectd”,
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Del mirsmo cuerpo legal ol Articudo 15 Pardgralo T, pumeral 8, responsabilizn
Muinssterio de Juseicin v Transparencia lustitweianal "Eppttr instrumentos que
posibiiten [la refroalimentacion  de mformacion con fas Unidades de
Transparencia y Lucha Contra Ja Corrupcron, a través de manuales. «ircubires,
mstrnctvos de cadcter vineufante para todas fas cntiaddes s cinpresas def

Fstacler”
III.  ANALISIS TECNICO

Il cjeretcto de los actores de Tn Participacion vy Conirol Soctal (vCS) en b wostion puiblica, es
wo importmie resaliado de T demoeracia participativi que se viene praclicando, desde T
aprobacion de la Constiticion Politicn del Ustado cn Ta gestion 2000, qare garantiza v hace
clectva B proticipacton v control socrl. el aceeso 2 la informacton desde o Fstado Tacia la
ciirdadanin, como una avcion de prevencion de b corrupeion gue requicre o concurso de i

sociedud envil orsanizada on la administracton pablica del Pstado.

beoenese sentido, of Miwsterio de Justicta v Teansparencie rstitucional, a0 vds del
Vicennsierio de Transparencla Insttuciamal v Lucha Conta e Cormpain, ha claborido
b N enad Motodologreo poie Control Sociad” pava dns enlidades publicas, cmnitiendo un
nushrtento de retroalinentacion con recomendactones, pawdas vometodologias para la

niplemciiacion v liciowanicnio de la Particiicion v Conmrol Social.

3.1 IMPORTANCIA DEL "™MANUAL METODOLOGICO PARA CONTROL
SOCIAL"

FE proceso de caabio que mplementa ol Gobicrno Nacional Gene como nna de s
Falidades Tnndamentades otorgar a b ciudadania en general of gercicio de la Darticipacion y
Conrol Social; razon por Ta gue of Minisierio de Justteia v Trmnsparenicta listlucional o
faves del Vicemisterio de Transparcuctt Instilucional v Lacha Contra Ta Corrgieton
desroll instramentos  enicos que posibiliten coadyuvar en ol desirrollo de los
mecamsntos para b participacion cindadana v ol coutrol social en concordmeia con la Loy

N L

MU "Vl Metodoligreo para Comprof Socal” | iene ¢l objetivo de dotar un mstemento
que condvive o las Dhaddades de Transparencia v Locha Conten s Corrgpoion en e

desarrollo o ipleentacton de mecanisimos de Dawrticipacion Cudadana v Control Social.
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ESTATHD 11 URINACIONAL DE BORIVES
MINISTERIO DDE RISTICIA

TRAMSPARTNCEA INS FITUUIONAL

Asmusino, se rige bajo la signicnte estructura, detaltada a contintacion:

. Introdccion

[

Ohyetivo del Manual

2.1 Objetivos Uspecilicos del Manual
3. Nuarco Nornmtivo
Lo Ambiio de Aplicacion

5. Parhcpacion y Control Social
H. Complementacton entre Participacion v Control Soctal
6.1 Qwicues Participan v Controku
7. Caracteristicas esenciales de la Participacion v Control Soctl
R Quicues son los Actores de la Participacion y Conwol Socal (PyCS)
9. Cudles son las Formas de Fjerdcto de Participacion y Control Sncial
[0, A Quidnes se gjerce Conlrol Social
Lo Qnd se debe Controlar
12, Derué lormse gjerce I Participacion vy Control Social
12.1 Derechos de los Actores
12,2 Atribuciones de los Actores
128 Oblignciones de los Actores
12} Resivicetones v/o Prohibciones de los Actores
13, Las Obligaciones que enc ¢l Fstado para garantizar cf cjercicio de los Actores de
Participacion v Control Sneial
{31 Sobre o Acceso a la Infornacion
13,2 Sobre la Capacitacion v Promocion
1.3 Sobre L Planificacinn Participativa v Piecucion con Control Social
13, b Sobire la Rendicion Pablica de Cuentas vy Lavaluacion de Resultados de Gestion
P LT Financianuento para ol cjercicio de la Participacion v Control Socral
B3, g se deben ntilizar fos Recursos
16, CoHmo se debe cjecutar los Recursos Leonomicos

17, Alcanees de la Participacton v Comtrol Social

6
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ESTADO PEURINACIDNAL DE BULIVEA
MENISTERIO DE JUSTICIA

G Y e e —

TRAMSPARFENCIA INSTITUCIONAIL

18. Recomendaciones Froades

El Mrsicrio de Justicia v Prnsparencia Instinciona, viene frabajando en politicas publicas
que coadyuven en ¢l proceso de transparentar Ja gestién piblica para mmimizar posibles
fovos de corrupeion a lalta de disposicion de wlormacion por parte de Tas entidades v
cimpresas pubheas hact Lo ctudadanin en generad v espectalinente a los actores de control

socil.

FLMANUAL METTODOLOGICO PARA EIL CONTROL SOCIAL, i sido claborado
con ¢l obyelivo de dotar i instramento gue coadyine alas Unidades de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupeion en el desarvollo ¢ smplementacion de mecanismos de
Partictpacion Cudadana v Control Socid,

Con fu loalidad de cnrigquecer ol contenido del manuad se realizo tos ausies necesmios

recotmcndiclos por la Dircecion Generad de Asunios Juridivos.

* Medante Infonne Juridico MITIFDGAJ-UAT N°8792018 sobre ol “Manual
Metodoldgico para Controf Social”, Ia Direcaion General de Asuntos furidicos de
cala Cartera de Lstado, realizo las obscrvactones al documento. mismos (ue jucron
subsaitacdos cn ¢l prosente, reazando las correcciones de los aspecios menclonados

para los [ines consiguientces,

* Lo marco de la Ley N* 974 de Uimidades de Transparencta v Lucli Contea a
Corrupcion, of 6 v 7 de diciembre de 2017 en la Chadad de Cochabamba, se llevo
cabo ¢l "Epcuentro Plurmacional de Unidades de Trapsparencia y Lucha Contra /la
Cormupadn”. cuvo objetivo {ue of de conocer v oestablecer ¢ nuevo rol de las
Unidades de Transparencia v Lucla Contra fa Corrupeion. En cse miagno evento. las
Hiidaddes de Transparencia conloraron cuatro (8 megas de trabajo. entre Ias cuales
Br Mesa N2 deuominada Prevencidn y Transparencia’, se socializé ante fas
Umidades de Transparencia el Manual Metodolégico para Control Soctal
obteniendo como resuliado la validacion del " Manual Metodoldgico para Control
Social.  Sc adpua lolocopia del MJTIVTILCC-DGPPIT-LPCSAL
NTLGS/ 2007 AANEXO )

» ¥l "Encuentro Naconal de Control Social’, sc realizo ol I de diciembre de 2017 en
la cwedad de La Par, con a pacticipacion de 230 representattes de ovganzaciones
soctales que cjercen cotdrol soctal en todo el pais, I el evento, los representantes de
s orgmizaciones sociales mtercumbrarow cxperiencias, evalwwon b Ley N 3H de
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TRANSPARENGIA INSTITUCIONAL
Participanaon v Control Social, aprobaron el Manual Metodoldgico para Control
Social, sc adjunia fotocopias del mforme INF/MITUVTTLCC/DGPPET/PCSALALGE-
2017 {ANLEXO 2)

IV. EVOLUCION DEL EJERCICIO DE LA PARTICIPACION Y CONTROL
SOCIAL EN BOLIVIA

Desde faogestion 2007 esta Cartera de Estado, realiza segubmicnto a lag organwactones
soctales que gercen la Participacion v Control Social cu los procesos de Rendicidn Puablica
de Cucntas de T cntidades publicas; sin cmbargo, para cntonees no se contaba con la ley de
Participacion ¥ Control Soctal que pluralice el ggercicio de los actores de 1a PyCS v termine

con ¢! monopolio que cjerctan tos ex comiids de vigilancla en los mmucipios.

Desde la aprobacion de la Constitucion Politiea det Fstado cu la gestion 2000, que reconoce
I democracia plural v constituctonalza ol derechio a la Partictpacion vy Control Social que sc
debe readizar ala gestion pablica, en todas ks cutidades y mwiveles territoriales del Estado,
mchsa a ks privadas que adininistren recursos fiscales o presten seivicos pablicos. Y la Ley
No. dil de Pacticipacion ¥ Control Social desarrolla lay previsiones constitucionales; cn
caunpiimicnlo de este mandato constitucional b mejorado e cantidad, @l v como se

demutesira en el preseote cuadro:

Viceministerio ' " Ministenio
DETALLE .

L ]

FOvenizac | Gestion | Gesudn | Gestion | Gestion | Gestion l Gestion | Gestion | Gestion | Gestion | Gesuon | Gestion | TOTAL
WO HH)7 D008 2000 210 P 212 Q043 201 L ’ HiEs 210 7 ACUMU
Soceles ‘ | [ ‘ LADO
ile ‘ [
. iL‘['f‘(_‘!l vl
\ 201 303 30.4 [ 886 8:37 706 15E 308 | 6.094,00
| |
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Control Social

1544

Ilu I | |=1Jn: wien opizcelel Vieontinisenso de Transpiu cnci IJmuu( tereal 3 Lielae ( ol fa Carnrpcion,

Los cuadros de datos. reflepan que la sociedad civil organizada cjeree of derecho de
participacion v control soctad en a gestion publica, de nanera progresivas bajo ¢l nuoco
normainvo  de L Ley N°34: sin cubargo. os importante  dotar instrwmentos e
retroalimentacton que coadyuven a gerver of Derecho de T Pariicipacion v Conlrol Social a
las entidades, vazon por L que of Ministerio de Justicia v Transparencia Institueional a través
del Viceminsterio de Transparencia Institucional v Lucha Cona Ta Corrapcion en ol marco
de T Loy N"97 1 Articulo 15, numeral &, ha claborado, presentado ajustado v socializade ¢l
Manual Mciodologico para Control Social' ante las organizaciones sociales (Incuentro
Nactonal de Coutrol Social 2017) y ante las Unndades de Transparencia Institucionat v Luchia
Conira la Corrupeion (Lncuenteo Phurinacional de Unidades de Transparcncia v Lucha

Contra la Corrupeién 2017), para su respectiva validacion,

Para ¢l nso del "Manual Metodologico para Control Social'. ¢s necesario contar con fucrza
legal, por lo gue a demanda de las Unndades de Transparencia v Laicley Contra la
Comupeion, se solictta su aprobacion legal parva sn aplicacion cono mistrumento Wil para las

crtudacdes.

V. APLICACION DEL "MANUAL METODOLOGICO PARA CONTROL SOCIAL"

La elaboracion det manwal relerido a stdo realizado por ¢l Viceminsterio de Transparencia

\Imlallu wital v Lucha Contra la Corrupcon, bajo los siguientes extrenios:
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TRAMSPARINCIA INSTITUCIONAL
3.1 Objetivo General.-

Contar con un instramento que coadyuve a las Unidades de Transparencia v Lucha Conlra
la Comuperon en ¢l desarrollo ¢ implementacion de mecanismos  de Participacion
Ciudadana v Conirol Social.

5.2 Objetivos Espectficos.-

[} Promover el gjercicio plural de ios actores de la Participacion y Control Social en todas
fas cutidades piiblicas del Estado.

2 Factlitar Ta implementacion v [unciopaniicnio de Ios actores de la Participacion v Control

Soctal enla gestion pablica del Pstado Plurinacional de Bolivia,

3 Alcaizar que ¢ pronunciamiento v las obscrvactones realizadas por los actores de la
Participacion v Control Social cn el proceso de Rendicion Publica de Cuentas sc

cucuentre reflejada en ol acta, con el obyeto de nigjorar T administracton pablica,
5.3 Alcance -

Todas Tus entidades v crapresas pabhcas, ast comno toda ealidad en la cual ¢l Lisiado tenga

PArICIPACION aCCronari,

VI. IMPACTO DE APLICACION DEL MANUAL METODOLOGICO PARA
CONTROL SOCIAL.

F1 " Manual Mctodologico para Control Socral” en su implementacién es benelictosa, porque
busca coadvuvar fy mplementacion v lunciotanicnto del control social; asimsimo. s uaa

herramicnia que orienta a fas entidades sobre el ejercicio de la participacton v control social,

Tortaleciendo L aplicacion de la Ley N34 de Participacion ¥ Control Socal.
VII. CONCLUSIONES

Por todo to expuesto precedentemente, se concluve os sigiicntes:

< Guillerma
& Mar Velasco

vo.Bo. L. Conlorme as atribuciones conlertdas por Decrcto Supremo No. 3038 de 22 de
criero de 2017 que modilfica ¢l Decreto Supremio N2 20821 de stroctura

Organizativa del Organo Ejecutivo del Fstado Plurinacionat de 7 de febrero de
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TRANSPARENCEA INSTUTUCIONAL,
2000, ¢f Mimsterio de Justicta y Transparcncia Institucional a traves del
Virennnisterio de Transparcucta Institucional y Lucha contra la Cormupeion.
asunie da responsabiidad de claborar vy ¢jecutar politicas part promover 1
participacion y ¢l contvol soctal en todas Tas cutidades pablicas, tnto en el nivel
central del Estado, como en las culidades terriionales anidénomas: asi conto,
impartic lineamientos sobre la implanentacion de los Componenies de la
Politea Nacional de Fransparencia v Luclia Contra T Corrupicion; on st
componcnie: Control Social. se ticie ¢l proposito de incjorae ¢l cjercicio ¢
nuplementacion  a o fsealizacion gubernamentad, generamilo una cultur
cindadana que participe, conozea y evahie la cjecucion de recursos pablicos a

lavés de bomsotucionalizacion de mecanmismos Jricapaiivos.

2. Conlorme da Ley N° 971 de Unidades de Transparencin v Lacha Contra la
Corrupcion, ¢l Articulo 1 Paragralo [ numeral 8, responsabiiza al Munsterio
de Justicia y Transparenaia lostitucional, Eoutir instrurmentos que posibiditen
fa retroalimentacién de informacion con las Unidades de Transparencia y
Lucha Contra /a Corrupcion, a través de manuales, circufares, mstruciiios de
caricler vneulat e fanit tadas las enirdades v cmgrresas dof Lsido, To o que

hace viable T aprobacion del Mannal Mcetodologieo para Conirol Social,

FI Manual Metodologico para Comrol Socil | Tue validinlo por Tas Uhadades
Transparencta v Lucli Contra Ja Caorrapeion en ¢l evenito ngno de
Cumbre Phirmaciona de Unidades de Transparencra vy baocha Contra {a

Corrupeton - 2017, (Adiumio Tntorme referido)

EooFL Muanual Metodoldgico paa Control Social, [ue  validado  por as
Organizactones Sociales ca ol evento nmgno de Lucueniro Nacronal de
Cortrol Socald-20Y 7. tAchunto tnforme reloride)

Id Manual Metodologico para Control  Social, ha  sido  revisado y
retroalimentado por ¢f Vicennmsterio de "Pransparencia Institucional v Fudwa
Contra Ia Corrupraon a baves de fa Diveccion Geaeral de Peevencion.

p

Proniocion de Blica v Transparencia, conlorme a0 las recomnendaciones v
obsenvaciones readizadas por la Direccion General de Asuntas Jueidicos, a
naves de Nomo huerna MJTEDGAL-UAT N 379/2018, realizando I
complementacion vocorreccion al "Manpad Metodologico para Control

SO
e Gollemg 4
‘§3 [} mp i';

S La Mar Vel )
2 Wo.Bo. z

F Mg s s o

/ ﬂnmrmr& e,

Socal'. chefinne foone eloidol
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TRANSPARENCIA INSTETUCIONAL
V. RECOMENDACIONES

Se recomiendi por los aniceedentes mencionados, fos siguienltes:

I Se reconuenda que o "Mannal Metodologica para Control Social”. sca
aprobado medianie Resohucion Ministerial par esta Carlera de Lstado,
con el objeto de constiutrse como wn mstrumento legal ue lortalezea al
'y "Fortalecimuento de Ia Participacién Ciudadana’, de la Polilica
Naciomal de Trmsparencte y Lucha Cootra la Corrupeion v sus

componenles,
2. 1 presente imlorme voadjuntos scan remitido a la Ducccton General tle
Asumdos  Juridiens  para chtborar ol lnlorme Legal v fines

cotrespondicties.

I's cuarto clevo aute si respetada autoridad para los lines consiguienics.

TécnicoA ucha Gdntra la Corrupcion
Vigeministerio de Transpafencia m$titucional y Lucha Gontra la Corfrupcion
Ministerio dé Justicia y Transparencia Institucional

i $00h DETCRPT LG SV AR M ans

Far Guitermo TEN 0 N RES G ANTLEADOS DEL MANUAL METOROLOGICO Y CONTROL SOCLAL
& M VIO eR i e
i vo.Be. <
1

. =] Al Ly SES AL
; e Seustieidt I
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1. INTRODUCCION

Fa Consttucion Politica del Fstado, establece Ta luncion Constitucional del soberano v

cjercicio de la Participacion v Conteol Soctal a bt gestion piblica en todos sus niveles.

Desde entonces, con el objetivo de dar cumuplimiento a lo seialado en ¢l Paragralo 1V del
Articulo 211 de la Constitucion Politica del Fstado, “La Ley establecera el marco general para
el ejercicio del control social”, s organizacipues sociales se orgauizaron para trabajar en
claboracion de una propucsta normativa para garantizar la democracia participativa, las formas

de participacion v cjereicio pleno de los actores de la Participacion v Control Soctal (PvCS).

Fatre Tas gestiones 2010 v 2012, Ias organizaciones sociales desarrollaron varias actividades
como lalleres de capacitacion, seminarios en los mieve (9) departamentos v vintlades
miermedias, que se radujeron en mesas de trabajo; con b pacticipavion de un unl quinicitos
setenta vy eneo (LA575) representantes de trescientos cinco (305)  organizaciones sociales on
todo ¢l padss lruto de fos eveutos presentaron propuestas realizadas por fas organizacivnues
soctales participantes, que ststematizaron en cineo (5) temas anportantes, referidos a: qué cs,
como. donde se aplica ol control social, o quicnes se aplica, de 1os recursos ccondmiros v

cotmo se garantiza ol ¢jercicio de la participacion y controd soctal.

Producto de las propucstas realizadas por las organizaciones sociales participantes. se
concluyo en la claboracion del “Anteproyecto de Loy de Participacion v Control Social”. con
una esiruchura de tD Articulos, conformiado por <] objcto. awnbito de aplicacion, fines,
principios. delinciones, de los aclores, sus derechos, atribuctones, oblignciones, mcrito
citckudano, restricciones, prolibictones, formas de cjercicio. espacios perntancnles de T
Participaciéon v Countrol Soctal, la Participacion v Control Social en Organos del Estado.
Policin Boliviana, Fuerzas Anmadas. entidades termitortales autonomas, sarvicios priblicos
basicos. a provecdores de servicios, estructura v composicton de los Actores de a
Partictpacion v Control Social, Eu instadaciones del Palacio de Gobicrno el 30 de octalire de
2012, en representacion de las organizacioucs sociales, o cowpaniero Renugio Condort,
Seeretario Ijecutivo de By Centrad Obrera Regional - COR EFI Alto entregd ¢ Anteprovecto al
hermano v Morales, Presidente del Estado Plurinactonal, quicn remitiy directamente fa

Asamblea Legislativa Plorinacional.

Control Soctal”™. con ¢l objeto de establecer ¢f marco general de fa Participacion v Control

Soctd deliniendo los tines, princtpios. atnbuciones, derechos, obligaciones v lormas de

cjercicio en aplicacion de Ios articulos 211 v 212 de T Constitncion Politica del Fstado.



Fa el contexto Internacional, los Tratados vy Convenciones plantean la necesidad de
istitecionalizar [a lucha contra la corrupaidn por parte de los Fstados.

I ese marco, desde ¢f ano 2000, el Estado Phuriacional de Bolivia institucionalizo I luchin
cotitra b corrupadn. Parte de ese proceso, os o aprobacion de las leyes Nro. 311 de
Participacion y Coutrol Social de 5 de lebrero de 2013 v Nro. 971 de Unidades de
Transparencta v Lucha Cowtra la Corrupcion de 1 de septiciibre de 2017, esta fltina ticne
por objeto regular of funclonamiento de s Uhidades de Transparencia v Lucha Contra In
Corrupeion (U'FLCCY en ¢l Estado Plunmacional de Bolivia v su coordinacion con ¢l
Munsterio de Justicia v Pransparcucia lustitucional, teniendo como ambito de apheacion a
odas las entidades v empresas pablicas, asi como toda entidad en I cual o Fstado

Phurmacional de Bolivia (Istado) tenga participacion accionaria

La Ley N'97 T tiene ambtto de aplicacion en todas fas entidades v cimpresas piblicas, asi como
loda enticlad en Ta cual ef Pstado tenga participacion accionart.

Ll Articuln 10 mmmueral 4 corvespondicnte o las Tuncones de las T7TLCC, establece,
"Desarrothr mecanismos para la participacion cludadana v o} control social”.

I Articuio 15 numerad 8 del mismio cuerpo legal, en cuanto a responsabilidades del
Muusterio de Justicia v Transparencia Institucional establece, Lot instramicntas guc
pasibifiten fa retroalimentacion de milormacicn con las hnrdades de Fransparencia v Lucli
Contracla Carraparon, a ravds de manuales. circalares. iustructivas de cardcter vinculanic jpara

tocs fas crurdaces s cmpresas del Estadg”

bar este contexto, of Mumisterio de Justicia v Transparencia Instiucional e ¢l marco de sus
atrtbuciones v de la Ley N7 ha elaborado o "Manaal M ctodoldgico prara Control Soctal”
con la Inualidad de coadvuvar en la implementacion v Inncionamiento del Control Socil.

2. OBJETIVO DEL MANUAL

Contar con un mstrumento que coadyuve a ks Unidades de Transparencia v Lucha Contra ba
Corupeion en ol desarrollo ¢ implamcntacidn de mecanismios de Participacion Ciudadana v

Control Socml.

_:‘3".5': -
2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL MANUAL N
o mibEAIEL 2
[ Promover el gjergicio plural de los actores de la Participacion v Control Social enn todas fas
entidades piblicas del Listado. __
2y Facilitar boimplenentacian y Iimconamiento de los actores de fa Participacion y Control +7

Social en la gestion pabhica del Estado Plurinacional de Bolivia.




3 Alcanzar que el prouunciamicnlo y las observaciones realizadas por los actores de la
Partiapacion ¥ Control Social en d proceso de Rendicion Pablica de Cuentas se
cncuentre rellepda en elacta, conc el objeto de mejorar i admimistracion pablica.

3. MARCO NORMATIVO

* Coustitucion Politica del Fstado, del 7 de febrero de 2000,

= Comvencion de fas Naciones Unidas conira la Corrapeion,

»  Convencon lifcranericana contra i Corrupeiont

* Loy Nro. 004 de Lucha Coontra I Corrupann. Fariquecnnicpto Hicito ¢ lnvestigacion
de Fortunias “Marcelo Quiroga Santa Cnez”, det 31 de marzo de 2010.

= Ley Nro.o 031 Muarco de Autonomias v Descentrahzacion “Andeds Ihanez”, del 19 de
Julto de 2010,

* Loy Nroo 3L de Participacion v Control Social, del 5 de {ebrero de 2015.

= oy Nro, 182 de Gobicrnos Autonoitos Municipales, del 9 de enero de 20116

Loy Nro. 650 de 19 de enero de 2015, Agenda Patriduea 2025, de ta Botivia Digiia v
Soberana.

* LeviNvo. 15 de 22 de marzo de 2017,

* Loy Nro. 974 de Uindades de Transparencia v Lucha Contra la Corrupaon. del 1 de
septicinbre de 2017,

= Dccreto Supremio Nro. 29894 de Ustrucnira Organizativa del Organo Fjecutivo del
Lstado Plhurmacional, de 7 de {ebrero de 2009 modilicado por of Decreto Suprenio
Nro. SU58 de 22 de enero de 2017,

*  Deoreto Supremo Nro. 211 de 22 julto de 2009 de Politica Nacional de Trausparencia
v Larcli contra fa Corrupada.

*  Decreto Suprero Nro. 3070 de 01 de {ebrero de 2017,

4. AMBITO DE APLICACION

Todas las entidaces v cmpresas publicas, asi como toda entidad en {a cual el Fstado tenga

PAr{ICIPACIOn wectonary,

5. PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

Para acticular una delmiaéon de Partcipacion v Control Social que contemple sus
caracterisitcas, conlleva revisar la normativat inplementada hasta el momento. es asi que,

particndo de Ta Consttuaion Politica del Estado, se tene:




Articulo 241,

I.

I.

ITI.
I,

VI

FI puchlo soberano, por medio de b socedad envil organizada, participara cn ¢l
disciio de las politicas piiblicas.

Lasociedad avil organizada ejerceri el control social a la gestion priblica en todos
los niveles del Istado, v a las empresas ¢ mistituciones publicas, mixtas v privadas
que adnumsiven recursos scales.

Fgercera control soctal a L calidad de los scivicios puiblicos.

La Tey establecer el mrco general para o gereicio del control social,

La sociedad ewal se organizard para delinir a estructura y composicion de I
participacion v controf social.

Las entidades dod Estado generavin espacios de patticipacion v control soctal por

parte de T sociedad.

Artculo 242. Ta participacion v ol control social nnplican, ademas de las previsiones

establecidas en b Constitucion v b ley:

L.

).

|

10,

Participar en La Formulacion de das politicas de Estado.
Apoyar al Organo Legislativo en 1 construceion colectiva de Tas leyes.
Desarvoliar ¢l control soctad en todos los niveles deb goblemo v las entidades
territortales autonomas, autarquicas, descentralizadas v desconcentadas,
Geaerar wn mangjo ransparente de fa mlormaadn v del uso de los recursos en
toctos Tos espacios de T gestion pablica. Ta mlonmacion solicitada por of control
soctal no podrd deacgarse. y serd entregada de manera completu verar, adecnada v
OpOTtne.
Formular informes que Tundamenten fa solicitud de la revocatoria de mandaa, de
acucrdo al procedimento establecrdo en ta Constitneion v kv ley.
Conocer v pronunciarse sobre los nlormies de gestion de los organos v [inciones
del stado.
Coordmar fa plamilicacion v control conlos organos v funciones del Iistado.
Denunctar ante las  wstituciones  correspondicntes para o investigaciom y
procesaiento, en los casos que se constdere convenienle,
Colaborar en los procedimicnlos de observacion publica para la designacion de los
cargos quie correspondan.

Apovar al drgano clectoral en transparentar las postulaciones de los candidatos

pira los cargos pabhcos que correspondan.




5S¢ extrac una primera caracteristica constincional en ol pardgralo uno (1) de la CPV: "H
pueblo soberano, por medio de la soctedad civil organizada, participari en el disefio de las
politicas piblicas”; ¢s decir, ¢f control socil se cjereeri a través de las OrgiutZACtoNes sociales.'

Ui seginda caracteristica constitucionad cn el paragraln caarto (IV) de la CPE, disponc (i
“La Ley establecerd el marco general para el ejercicto del control social”. De acuerdo 4 la
himerdn constitucional de los Articulos 211 y 212, @ Ley define o marco general para ol

ejercicio de los actores de Ta Pavticipacion v Control Social en ol Fstado Plurinacionad.

Por su parte, la Politica Nacionad de Transparencia v Lucha Contra v Corrupcion
(PNTLCO). aprobaday por Deereio Supremo N2 21 L de 22 de julio de 2009, en sus cjes de
iabayo ntroduce of cje 1 “Foraleenniento de b Participacion Cludadana”, la instauracion il
tos actores de fa Participacion y Cantrol Social en b adininistracién pablica, que en ¢l punto
D1 Wteralimente senala:

- Instotucionalizacién del Control Social.- “S¢ reconoceri of derectio it todeo
ciricdacano v organizacidn soctad, cualgricra sca su fanma de argmuzacion, de
ACHCTUO S nonnas 1o usos U costmbres, de eercer of camrol s anditona
socrd de fn gestidn piblica con total amanomia, con o proposito de
garmihzar of nterés pubfico. Para cllo se promoeverin las lormas legales v
aclnnprustrativas quc scan necesarias para of pleneo v clectivo ciereicio de este
cerecha, Mdenis, se promoverd la crcacion de sistenas de orgauizcton de
nrvel mactomad, departancital, crmtoriad amanamao v olocal, que Deilien

coordinaciin de fos actores v organzaciones sociies”

[a PNTLCC, ratthea el derecho de los ciudadanos y organizaciones sociales ol cjercicio de la

Participacion v Coutrol Soctal en b gestion publica.

A st over, L Ley Nroo 311 de Participacion vy Condrol Soctal de 7 de fehrern de 2013, en su
princt Aiticulo, schala por ohjeto, establecer ol nuuco general de la Paticpacion v Control
Soctal delnncendo los Tmes, principlos. atrdmiciones. derechos. obligaciones v formis e

gercico: astnisino, define comos

- Paticipacion.- "Ls un derechia. condicxin v Bindamento de b democracn. que se g
creree de Jornve mdividual o colectia, directumente o par medio de sus
representantes; cn fa conformacion de tas Organas del Estado, e ol diserio,
lorbaerin v clabaracion de politicas prilificas. cn fa construcerin coleatva de leses. v

con midepondenciy cn by tanny de deosiones”

!a Ley N” 341 tiene como finalidad pluralizar el ejercicio del Control Social e inserta el actor circunstancial
como otre actor que no es parte de una organizacion social.




= Control Social- "Ls nn derecho constitncional de caricter participative 1 exigible,
mediuite of cual todo actor sociad supervisard v cvaduard T crecucton de fa Gestion
Lstaid. of mancpr apropado de fos recursos cconcmicos, malcriales,  hunanes.
natuales 1oa by calidad de fos scrvicios pibficos v oservicios Didsteos. para fa

ainorregufacion def orden soctal”.
6. COMPLEMENTACION ENTRE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

6.1. Quiénes Participan v Controlan.

Actores soctales que son representantes de las diferentes organizaciones sociales: Sindicales,
Juntas vecmales, organizaciotes tdigena ongliaria campesinag, organizaciones de mugjeres,
Juilas cscolares, persotas con capacidades dilerentes. de la tercera edad, gremiales, cte

Fiscalizar es:

. Controlar, Supervisar y Fvaluarlasactvidad cs de Tas antovidades eiecntivas, dol personad

v e otros asuntos administraiivos.

Bl Concgio Municipal pucde vy debe [scalizar st cncuenira

Lyciaplo:
slecer algin Uipo de responsabilidad, en cambio ¢l

wreghlaricdades v oestal

Control Social no ticne esta atribucion, pero contribuye v st complementa a

A larea.

Por su parte cf Articulo 21 Pardgralos 1y TH de Ta Ley Nrvo. 34, establece:

“La Participacion se grerce de maners anplia 1 decisoria sobve fa gestion priblica en
toclos fos pivedes del Estacko, siendo of Control Social complementario ) consecuciicra
de agquetla”.

“La hiscadizacion 370 comtrol gubcruyaientad os fnncion 3 competencia del Fstado, e
le faculta o trvestigar, controbar v sancionar b adimnstracion de fas entidades pibircas
Ve agueflas e fas que of Fstado tengr paticrpacion o ierds ceondmico, com of lin

. . - . o
e mmpedin, rdentificar 3 comprobar o 2uancio ieorreclo de los recursos del Estade”™.

Consccitentemente, la Pacticipacion v Control Soctal s complementa a la fiscalizacion

subermamentad a traves de la denuncia




¢Qué es participacién?
Ls lomar pugte o
I diseno v lormmnibcion
priblicas
{normas, nstituciones.
seivicios  priblicos,  plances,

cle: politicas

PIORIANTS ¥ Broveclos),
Pelar o comstrnecion o
claboracion coleaiva de leves.

+ ]

anluar

¢Que es Control
Social?

| b

*Supensar [ La

Fieenoion
y de da
Cestion
Priblica

dQuiénes fiscalizan?

En los mumnicipios:
« Concgakas v concdales.

En los Departamentos:
« Asanbleistas Departamicutales.

A nivel Nacional:
« Asamibleists
Phirinacionales.

Son servidores/as publicosfas
dol Organo Legishativo on sus
citerenies {Nicipal,
Departaincntal v Nacioualh

Y o de fimciones s
liscalizar T gestion pabbea, on

niveles

Y RE

IE ol nivel que fes comesponda.
. ¢Cudles son los espacios de ¢Qué supervisar y Mecanismos de
r participacién? evaluar? participacién directa:
|
* SCSTONCS def Orgino e la CleCHCIo o [tnesativa Legishaiiva
Legislativo. presupuesiar. Ciudadania.
+ Moesas die (“{ll()g(). o I nl?liiCjU e Tos
» Audicnclas ciudadanas FECUISO8  CCONOIRICON, * Planilicaciin
sceluriales, nnateriales y henanos. pariicipativa.
s Avidicneas considivas. o la ealiddad  de los Relerénd
L s « Refercndin.
» Asambloas. servicios piblcos y los
* Cabildos, BUTVICHOS basicos . )
. estados i « Consnlia presie.
* Reunitones comipales. prestados poi
o Neuiniones veciiles cimpresas publicas o )
Ruln.mm_\ o ",MIH‘ . ] Lis * Revociioria de meisdalo.
* Raumionies distranles. prvadas.
* La ¢ecncon v calidad

= Roeuniones regionales.

* Ainpliados.

w COnEresos,

* [ach'a ttachiawis v otyos

che [PrOVerlos v

progriantas.

¢Cudles son los espacios de

plamficaciéon municipal en

los que se debe participar?

» Citmbres munictpales.

o [ornubacion ¢
PresHpUCsios.

» Iliboracion del POA (Pan
Cyperalivo Anal).

* Redormulacion el POA
(Pl Operaiivo Anual),

Plances

= Llaboracion e
__ Temoniales de Desarvollo
Tinegral.

* Henddieion

« Renelicion
Cucntas Especilica.

4Cuiles son los espactos de
evaluacién?

Publien e
Cucntas y Dvaluaeton de
Resullados de Gesuon.

Pilslica de




7. CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA PARTICIPACION Y CONTROL
SOCIAL

supervisar y evaluar [a gjecucion de fa gestion piblica.
Se complementa ala Bscalizacion gubermaniental.
Identiftcar los espacios de planilicacion.

Identlicacion de los aclores de la sociedad il

N N

Ser mformados durante su ¢jercicio.

8. QUIENES SON LOS ACTORES DE LA PARTICIPACIONY CONTROL
SOCIAL (PyCS).

In el marco de la ey Nro. 811 existen tres (3) tpos de actores:
Actores Orginicos. Son dirigentes de Tas organizaciones sociales (errtoviales que
gereen sobre un territorto v todas fas temdticas; luncionales que ejeveen en
funcién de los mntereses de sus orgamzaciones; v osectoriales que cjercen a un

scclor como salud, educacitn, ele.

IMPORTANTE: Son las organizaciones sociales gque al interior de cada
organizacion clijen a sus representantes, guicnes meedisnie nota harin conocer
ala cntdad les nombres de los delegados que ejereerin la PyCS hasta dos (2)
anos mdiximo y despuds de i ano pedein ser recleetos.

Un servidor pribhico no ticne compelencia para centiliear, acreditar o
poscsionar a los actores de T PYCS; sino, son las autoridades de cuda
argaiizacion soctal,

TERRITORIAL: Son los aclores socrdes que se mvolucran cin todos los
fenwg e su lermono, comuntdad. OTBs (Fjanmplo: Federacion de
Trabajadores Campesmos Tapac Katari, Fodo De Mugeres Campestias
“Bartoling Sisa”, Organizaciones Terntoriales de Base OTBRs. FERIVE, v
otros similares.

FUNCIONAL: Son los actores socites que se involueran i lemas de tnierés
v benchiao sola para sy organizacion (lemplo: Sindicato de Chioleres
“Litoral”, Asocicton de Carniceros, Asociacion de Urbmadores Carpiinteros,
Uederacion de Pamlicadores y otros sunilares).

SECTORIAL Son los actores socules que condrolan un sector especilico

come Salud  (Pyeiplo: Direceiones Munietpales de Salad), Educacion
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Actores Comunitarios. Son dirigenies de las naciones v pucblos indigena originarios
cantpesinos seialadas en fa Constituaon Politica del Estado, sin 1a necesidad de

contar con Personeria Juridica pava cjercer ¢l contral social.

IMPORTANTE: Fjemplo de actores comunitarias son los dirgentes tle: Los Ut
Chipayas, Quechuas (Segunda Mayor. Jilako de Avliu Jucumam, Ayl Puraca, cte)
Aymaras (Jihr o sullka Mallku de b Marea Guagus, Marea Laja, cte, Asamblea de

Puchlos Guaranis de Yacuiba, Alvobolvianos, Conscja Nacional de Avilus v Marcas
del Quilasuyo (CONAMAQY), Conscjo de Ayilus Originarios de Potost (CAODY, cte.

- Actores Circunstanciales. Son aquellas personas que tiencn mlerds sobre Fa cjecucion
de un detenmuinado provecto y sin que exista obligacion. realiza control social desde ¢l

mncio hasta [a conclusitn del provecto.

IMPORTANTLE: I actor civaimstucial es cualyuicr persom que siendo o 1o parte
e una organizacion social, por mierés sobre I cjeencion de un determinado
provecto se adsertbe volunlamanente @ espacios de control social, sin que exista
obhgacion desde o icio hasta su conelusion del proyecto. Por cemiplo en los

nuuncynos: la conlormacion de los Comilés de Obra,

9. CUALES SON 1AS FORMAS DE EJERCICIO DE PARTICIPACION Y
CONTROL SOCIAL

11 Control Social se ejerce de dos numeras:

= De forma individual: cuando una persona de manera mdividual v por propia
valuntad cjeree Control Soctad, crennstancialmente (utettras se cjecute o

proyecto hasta su conclusion).

- De forma colectiva: conndo las organizacioucs sociales cjercen este derecho a
traves de sus vepresentantes; en fos miveles nacional, departamental, regional o

nnicipal.

ﬂf\rﬂ’()I(‘f‘;-‘\er'l'f: La Ley Noo 34 elinm a0 csa dwnea mslahienn que ¢jerda control
soctal feomites de vigilaner)d en los mnicpios v dio lugar a los actores de T PyCS

que cmergen de las erganizaciones sociales, phoaluando este gjereieia.

Neo ose deberia conformin dircctorio v 51 cueotan con ello, es solo para clectos de

organizacion v coordimacion. porque s¢ estaria monopolizando este cjercicio v odos
s A

\ttenen los miusmos derechos.




Se pucde cjercer Control Social de forna colectiva, en uin entidad et todo ¢l cielo de In

Gesaon Piblicas es deerr, desde la planificacion, cjecucion. seguiniento v evaluacion de:

Una Politica ] Fjemplo: Feradicacion de la violeneta de género.

Us Plan Fyemplo: Plan Nacional de Prevencion y Creadiencton de a
Vielenen de Género.

Un Programa Fgenplor Programa de Prevencion y Erradieacion e ia

Violencia de Género.
Ijemnplo: Provecto de Preveucion de la Vielencia de las

Un Proyecto

Mujeres.

10. A QUIENES SE EJERCE CONTROL SOCIAL.
Il Control Soctal se cjerce a
vl (’)i'ﬁ.’,'?llli) Legistativo, Asamblea Pharinacional (Senadores/as y

Diputadas/as),
I Organo Fjecntivo. Presidente/a det Estado v Ministros/as.

v Il Ovgano Judiciad v 1ribunat Constitacional, Jucces, vocales, servidores
mibhicos judiciakes.

7 11 Organo Flectoral, Tabursl Flectoral, vocalcs.

v Las Tuerzas Anmadas ([ército, Armacka v Fuerzn Acrea)

v la Pohcla Boliviana.

v Las entidades temitoriales aulonomas, municipios y gobernaciones.

11. QUE SE DEBE CONTROLAR.

I cunipliiento de politicas, programas, provectos v el mangjo adecuado de 1os recursos

ceonomtcos del Lsiado e

v La cjecucion presipucstaria.

v L cumphinienio de {as Plantlicaciones Operativas Anuales, sus metas y objenvos,

v L calidad de log servicios publicos v los sermvicios basicos prestados por cmpresis
publicas o privadas,

V' La calidad v calidez de la salud publica ¥ educacion,

v La calidad de los servivios bdsicos como agua potable, alcantaitlado. clectcidad, gas

o
s
_:, %

domcihario, postal v telccomumicaciones, que prestan las copresas privadas o3 v

publicas.
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v Lasituacion de los derechos humanos en ¢l pais, en el servicio militar o pre nulitar.

\

Lacamenaza a duino a los inteceses del Ustado.

v La organizacion  (erritorial v olas entudades descentralizadias voautdnonns como
gobiernos departamentales, municipales ¢ indigenas.

v Las politicas relactonadas con el medio ambicnte en coordinacion con s cntidades

responsables del drea,

12. DE QUE FORMA SE EJERCE LA PARTICIPACION Y CONTROL
SOCIAL.

Para un adecuado ejercicio de este derecho, 1 Lev establece derechos, atribuciones.
obligaciones, restricciones v prohibicionces, como:
12.1 Derechos de los Actores de Participacién y Control Sodial:

v' De participar v realizar contiol social en la Tormulacion de politicas. planes,
programas. provecios, y on b toma de deasiones en fos procesos de planilicacion,
segumienlo @k cjecucion v cvaluacion de la gestion ptblica en todos tos niveles
del Fstado.

v De vealizar Control Sodal y acceder @ mformacion documentada sobre la calidadd
de los servicios bisicos que prestan las empresas pablicas, privadas, inchuyenedo las
cooperatvas U alro tipo de entidades,

v Do acceder ainlonnacion documentada v estadistica, de tadas las entidades
priblicas v de las prvadas que admimisiran recursos liscales v/0 reeursos maturales.

VoA ser asistidas v asistidos en e bisquedi de nidomncion por las v los servidores
piblicos de las enodades estatales, y Tas v tos empleados de as cmpresas privadas
(JUe presicn scrvicios basicos o admistren recursas liscales va reenrsos naiurales.

v De presentar inlciativas legislativas v ofra normativa,

v De participar en los procesos de rendicion pabhica de cucntas de bas entidades del
Lstado Plunnacional.

v Acceder a la infornmacion formal v oportuna de todos los recirsos cconomicos,
programas v asistencia de los organismos de la cooperacton mternacional,

¥ Pariicipar en el sistema cducativo, medianie organisinos representativos on loxdos
los mveles ded Bstado.

v" Participar v cjercer Canttrol Social en el desarrollo de ta cadena productva inmera

en Lodis sus clapas.

Pra este clecto Tas cutidades a través de tas o los Responsables o Jeles de ta Unidad de
Trawsparenaa vy Luchia Contra la Corrupeion deben goantizn Tos espacios de control soctal v

asstir ados actores del control socil en fa bisqueda v obtencion de la inormacion pablica.




Ui de Tas funciones del Jele () o responsable de T Uaidad de Transparencia vy Licha Conlra

i Corrapeién (WPLCC) o5 desavrollae mecanisnios para promover v garantizar eslos

derechos al miterior de su enticdad,

12.2 Atribuciones de los Actores de Participacién y Control Social:

\

Conocer el mangje enico v ccondmico en las entidades del Bstado Phirinacional.

Articular o kasociedad civil con lns cutiddades del Estado Plurinacional,

Gestionar denandas de a sociedad oivil, ante los diferentes niveles del Fstado v

las entidades termtoriales awonomas, v las entidades privadas que administren
recursos hiscales vio recarsos natarades.

Identilicar y denunciar hechos de corrupeion, Falta de transparencia y negacion de
aceeso ala miormucion ante ks antoridades  competentes, conlormie 1 la

Constitacion Politea del Fistacddo v ias leyes vigentes.

La UTFLOC, es la mslancia que debe hacer conocer las alribuciones establecidas en b Loy N®

UL ademas, en su normativa interna como s ke Ley Departamental. Municipal vo

Reglaniento de los actores del Control Social.

[2.3. Obligaciones de los Actores de Participacién y Control Social:

v

Rendyy cuentas ¢ mlonar a quienes los chgicron (a las hases de fa organizacion
sockd) al mienos dos veees al ato, de Jas acciones v responsabilidades que
desarrolien en Tas dilerentes temiticas v procedimicntos de b gestion piiblica y
compelencias del Orano o entidad on I que estén gerciendo Participacion v
Coutrol Soctal.

Uilzar fa wdormacton oblenida con transparencia. honestidad v responsabilidad
Gracamende para hnes de Participacion v Control Social: v no con fines dicitos,
Dennnciar de manera fundamentada los supuestos heclios v actos de corrupeion o
otras, ante las autorrdades competentes (una folocopia minmamente de lo que se
esti denunciande),

Promover ¢l uncio de procesos gecntivos, adimmstratvos, civdes,  penades,
audilorias o perityges (ecmcos contra supacstos actos irregulares cometidos por
servidoras o servidores piblicos en ¢l iercao de sus Tunciones, atraves de notas

dingidas @ las MALS de las cotidades solicitando o sugirtendo,

Generar procesos previos de deliberncion v concertacion paa la formulacion de’.

propucstas de politicas piiblicas, acctones v politicas de Lstado, Eir sus dilerentes:

cspactos de amlisis v concertacion de las organiziaciones socales.
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v Participar cn las dilerenies instancias e capacitacion desarrollacas por ¢l listado.
Coande una enfidad ¢n coordinacion con los dirigentes de las organizaciones
sociles desarrollen procesos de capacitacion o socializacion de nonmas o
programas. los actores deben participar de forma obligtoria bajo sancion de sus

propios procediunientos ¥ usos v costumbres de las organizaciones sociales.

La TFILCC, s L instancia que debe concientizar y participar de Ta convocatoria emitida por

fas organizaciones sociakes para garantizar I asistencia 1 estos procesos.
12.4. Restricciones y/o Prolubiciones de los Actores de Participacién y Control Social:

v No poded acceder  fa informacion de carfcter scereto, reservado v/a coulidencial
dehinidos por Ley. Iin o actualidad no se cuenta con una nonma que seiale
expresamente que bpo de informacion es seerela, reservada o confidencal, por lo
tanto (oda la mlormacion que se genera en s enudades son de cardcter piblico.

v En el Ovgano Judicial v en e} Ministerio Pablico, uo podra dilater o entorpecer ¢f
curso normal de la trantactan v resolucion de los procesos judiciales. Bn el marco
de I Ley Nvoo 01 Marcelo Quiroga Santa Cruz, los actores deben exigir la
celeridad en el proceso o ke averiguacton pronta de [a verdad.

V' 1 Control Social no retrsard, impedird o suspenderd, la ejecucion o continuidad
de planes, programas, proyeclos v actos administrativos. salvo que se denuesire un
cvidente vy polencial dano al Pstado, a0 los nntereses o derechos colectivos,
especilicos v coneretos. B potencid dito sert delerminado por antoridad
cormpetlente.

v Los actores de T Participacion v Control Social no recibivdn mgtn Gpo de
remuneracion, regalo, premio, moaceptwdn olrccinientos o promesas de tas
cntrdades sobre las que ¢jercen ta Participacion y Control Social o de tereeros,

v TPener algin hulerés en los procesos de contratacion pitblica. s dectr, dingie o
tavorecer en ft conlralacton de ima cmpresa que no cumpla con los requisitos yva

sea teontcos, fluancieros v olros.

De nugresar et estas restrrectones, la TITLCC, os I mstancta que debe poner i conocinuento

de sus organzacionces soctales a traves de notas Tormales,

13. LAS OBLIGACIONES QUE TIENE EL ESTADO PARA GARANTIZAR EL
FJERCICIO DE LOS ACTORES DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL.




servidor prablico teenico o manual, que tene la obligacion de:

4. Actuar cou {ransparencia, en sus actos v procedimicntos de la gestion
ptiblica.

b Capacitar v promover fa Parlicipacion v Countrol Social al interior de
cada catidad @ través de la Unidades de Transparencia v Lucha Contra
fa Corrupcion.

¢ Crear espactos pernumentes para la Participacion v Control Social en
todos Tos mveles del Estado.

d. Plamificar y cvaluar politicas estalales con participacion de la sociedad
cntl orgiunzada.

¢. Realizar perindicamente procesos de rendicion pitblica de enenlas
ceonotmcas, polificas, entcas, adininistrativas v evaluacion abierta de
restltados de gestion en el nreo del plan estratégico institncional v b

pliicacion operativa anual,
13.1. Sobre el Acceso a la Informacion:

v I listado o sus dilerentes miveles v dambitos terrtoriales, @ lravés de todas sus
entidades pondia a disposicion y Lacilitara de manera efectiva v oportuna a todos los
actores de L Participaeion v Control Social, f informacion de acucrdo a lo establecido
en la Ley sin ningtn tipo de restriccion o los actores de Ia Participacton v Control
Socal.

El Estado en sas dilerentes niveles v ambitos territoriales. implementara centros de
documentacion, redes de mfomuacidn, gobiemo clectronico. telecentios v ootros
mstrunentas sunilares, que lactlitardn ol acceso y comprension de L documentacion ¢
miformacion  publica que  generalmente son  solicitados por los actores de
Participacion y Control Soctal,

Para este clecto, las entidades a través de las UTLCC desarvollarin ¢ implementaran los

mecamsinos de aceeso a la informacion en ¢l nrrco de normativa vigente.

FGUBH
T
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13.2. Sobrc la Capacitacién y Promocién:
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VoL Pstado enosus diferentes niveles v ambitos (crritoriales, promovera. gencrara v
cjecutard politicas, planes, programas v proyvectos de capacitacion para ¢l ejercicio de s
tr Participacion y Control Soctal de nuwmera amplia, activa, plural ¢ inderculiural, a

demanda v coardinaaon con los dirigentes de las organizariones sociales.
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v

La capacitacion a los actores de ta Participacién v Control Social en iodos los niveles
ddel Estado. sera timpartida de mancra sistemtica y sostenida por todas s entidades
priblicas a través de fas UTLCC en coordinacion con las organizaciones sociales.

Il Estado prowovera la capacitacion de fas v los servidores pablicos sobre of rol de la
Participacion y Control Sociad ¢n la gestion publica, a través de la Fscucla de Gestion
Pablica Pluracional vy oleas cntidades competentes, como s ol Centro de
Capacitacion Nactonal (CENCAPY de ta Contraloria General del Ustado v oo

sinilares.

13.3. Sobre la Planificacién Participativa y Ejecucién con Control Social:

v

v

/IM PORTANTLE: L los municipios, I clabaracion del Phur Operative Anual (1MOA)

sacial. /
NG

Las autondades del Estado e sus diferentes niveles v ambitos territariales, claborarin
politicas. planes, programeas, proyecios y prestpucsios con parlicipacion activa de fos
actores de la Participacion vy Control Spdial en funcién a su nasion vision v
presupucsto.

Previmsente a la caboracion de planes, programias, provectos v presupucesios, las
antoridades del Fstado cu sus dilerentes niveles v ambitos tereitoriales, dilundican v
poundran 4 conochuiento de la sociedad. ¢l cronograma de las actividades  de
plamlicacion participativa, para la loma de decisiones. principadmente en el ambito
mucrpal de acuerdo a su presupuesto,

Las autondades de fas cripresas ¢ tstluciones publicas, mixtas v privadas quc
adnumstren recursos liscales, garantizaran la Pasticipacion vy Control Social a la
cjecucion de politicas, plutes, programas v provectos cn o marco de b normativa
vigente vy osus reglunentos nternos de Participacion v Countrol Social para la

mipletrentacion v su lunciomunicen(o previa aprobacion inderma.

debe realizarse de forma participativa, ampliamente convocado v sin ningin 0po e
disernimuacian o restereeron.,
Adumas, o pronunciamiento de T PyCS para aprobar ¢l POA, Relormulados el

POA debe regudarse en sus leyes municipales de PyCS, con 1o nuyorta de oy

represcitantes de s orgainzaciones sociales v no asi, con i irma de v orgatzaeion




13.4. Sobre la Rendicion Piblica de Cuentas v Evaluacién de Resultados de Gestion.

Los Orgamos del estado, las enudades territoriales auténomas v las entidades pablicas del
Lstado Plurinacional, realizaran ks Rendiciones Miblicas e Cuentas bajo las siguientices

cracteristicns:

V' Debe estar dirigicka a Ta sociedad civil en general v ante los actores que ¢jercent Control
Social en particulir: y no ante los servidores pablicos de la entidad.

v Debe convocar Tomadmente a los actores de Participacion v Control Socul que
correspondan, organizacionces sociales v soctedad cwil cn generad.

v' Debe difundiv ¢l informe de la Rendicion Pablica de Cuentas por eserito v en fa
pagia web de Jacentidad, quince dias previos ala readizacion del jroceso.

v La respounsabilidad de su readizacion. s de fa Maxinm Autoridad ljccuuva de cada
cuticad,

v" Debe concluir en un acta que refleje todo lo desarrollado en fa nistna vocontar con la

aprobacion o pronunciamicnio del Control Social,

14. EL FINANCIAMIENTO PARA EL IFJERCICIO DE LA PARTICIPACION Y
CONTROL SOCIAL.

v En las entidades, los Organos del Estado, asf como las cipresas ¢ mslituciones
nblicas, deben programar los reenrsos necesarios y sulicientes (1o exisic porceiajel
e s presupuesto anual, destmados a clectivizar ¢l devecho de fa Participacion y
Control Sovial. y no es para su uncionamicnto.

V' Las Maximas Autoridades de fos Organos del Estado., en todas los niveles v dnbilos
terrttortales, cmpresas ¢ institneiones pablicas descentabizadas.  desconcenivadas.
AWANUICAs v emjiresas mixtas, garantizardn que cn (odos sus planes, programas v
hrovectos se contetaple deniro de su jresupuesio anual, los recnrsos neccsaios v
sulicrentes destinados aoclectvizar ¢ devecho de la Participacion y Control Social.

v Las Entidades Bstatales de Fiscalizacion v Regulacion que ftienen competencias sobre
caela wea espectlica, destimardn del presupuesto asignado por ¢l Tesoro General del
Istado, de los mgresos provenientes de las tasas de regulacion, derechos, patentes,
multas ¥ oolros mgresos: los recursos trecesarios vosuficicnics para clectivizar el
derecho de la Participacion y Control Socnd a la calidad de los servictos de cmpresas
prvadas que presten servicios pablicos o admimstren vecursos lscales jrara fines de

Control Social,

IMPORTANTL: LI use de tos recwrsos destinados al cjercivie de b Parncipacion y

Coutrol Soctal, estarin sujctos a reglunentacion especial emitida por avtoridades
contpelentes et todos los miveles del Isiade, segun corvespoida, con participacion
de T sociedad civil organizada. Lstos recursos ostavdn sujetos a liscdzacion de
acucrdo a nommativa vigente. Is importante achws que cn sinmin caso ks recarsos

destioados o glerexcio de la Participacion y Control Social, serin asignados al pago

dJo remuneric nes.

N




v' L Jos Gobicrnos Autdnomoes Municipales, os recursos destinados @ los comités de
vigilancaia en fos gobiernos autononios, pasan al fortalecimiento de ta Participacion y
Control Sodal represcutado por los lipos de actores establecidos en ¢l Articulo 7 de

Ley NP3 de Participacion v Control Social,

Eluso v destino de estos recursos estard sujeto a liscalizacion por parte de Tn Contraloria

General del Estado, de acuerdo a reglamentacion,
15. EN QUE SE DEBEN UTILIZAR LOS RECURSOS.

v Los recursos ccondmicos se deben wilizar previa aprobacion del “Reglamento de
[lso v Destine de los Recursos del Control Social” en actividades o procesos de
fortalecimiento a todos tos actores de la Participacion y Control Social v destinadas @
poner en prachica este derecho,

v I uso de fos recursos estard sujeto 2 reglamentacion especial emitida por autoridades
competentes en todos los aiveles del Estado.

v Ustos recursos estan sujelos a liscalizacion por parte de a Contraloria General del
Istado, en ninglin caso seran asignados al pago de sucldos. salarios o estipendios.

V' Ilstos recursos, deben ser destinados al lortalecinaento de los actores de Ta
Participacion y Control Soctal, como cjerniplo: para realizar talleres de capacttacion en
el muneo de la Paticipacion v Control Social se necesita tos signientes: material de
dilosion {copias de la presentacion o de alguna norma, Ley v ofro docomento en
(ratamicito) carpeta, boligralo o lapiz, refrigerios u otros de necesidad apara levar a

delante of ladler o capacitacion.

G-‘I PORTANTIL: Lo ningin caso, cstos  recursos  seran  asigiados  par L‘I\
“PUNCIONAMIENTO7 de ta Participacion y Control Social: por ¢f contrario, son
destinados para achividades de fortadecimicnto de oy actores, como talleres de
eapacitacion, soctalizacion de normas, progranias, proyectos, cles Donde tos actores

de T PyCS aceeden a la wlonacion, o socmlian ihremente con sus bases v

adguicren maver conocinmienlo para su respectivo analisis. De osta nurera tenbico se

!“m“m nacvos lideres al nierior de fas organizaciones sociales.

16. COMO SE DEBE EJECUTAR LOS RECURSOS ECONOMICOS.

v Laslos actores soctales, que representan a sus organizaciones sociales, deben

presentar Ly solicitud de requerimicnto de instimos para los cursos de capacitacion o




lalleres en ¢ marco del gercicio del Control Social {préstamo de ambicntes
velrigerios v materiales, Jeves, presentacion u otros para mejor comprension del
cverdo). ante o Maxima Awtoridad Fjecutiva de b entidad, previn voordinacion v
concertacion ab mienior de cada orgamzacion social, en ol marco de st reglunenio de

usa vy desting de pectirsos.

V' Paraelectivizar de mejor torma las dilerentes actividades que lenen que ver con of
fortalcemmento en o ¢jeraicio de Tos actores de la Participacion v Control Social, ¢s
nnportante que catre todas fas organizactones sociales disericn nna agenda de trabago
que se adizen enoun Phin de Accion Amual, onentados a solicitar fos recursos
COONOMICOS (e $C requacran, sin que esto signiligque b teansterencia o desembolso de

tondos alos actores sohicitantes para st admunistracion o cjecucton directa.
17. ALCANCES DE LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL.

vl Contral Social coadyavara v se complamentara a la hscalizacion vy control
gubernamental a wavés de las instancias cstablecidas por ey (Caara de Semadores.,
Chmara de Dipatados, Concejo Municipal. Asammblea Legislativa Departamiental.
Contraloria General del Estado y otras simitaves) v recomendara a las awtoridades
competentes ¢l micio de penttajes 1€enicos, anditorias v/o, en su caso, los procesos

correspondicntes de acuerdo a sus anluctones y competencias de cada cutidad.

Como sohettar poritajes (Cenicos, anditorins. cle. a ravés de notas Tormndes divigidas @ las

Maxnuas Avtondades Ujecutivas donde se recomicude of mao de bas nusimas,

S¢ debe recordar los siguientes:

| ATy J COMO PARTICIPAR Y |
| PARA QUE PARTICIPAR Y CONTROLAR? f CONTROLAR? !

- . mterviniendo e lodos  os cspacios v
Pavi exiir lransparcheia cn of tso de los recirsos ) yo ST
( C nateriad | \ L py | Hecausos de Paepacton v Conlrol
DO TCoN, NLLCIes Y TLEET Vel 2 b W v . . ,or X . B
- . ’ i ) : Soctal de manera critiea ¥ proposaiva: Con
prestaciont de servicios v provenr o denunen T
) propucstas  de projuctos. programas

[ positdes hieelios o actos de corrapeion. . Dlicor
i politicas publicas.

Para cicreer control socul en todas s enidades | Fxgiendo  que se aphqguen medidas de
iblicis vo privadas que prestan servicios plblicos | transparencia y - Rendieion Piblica de
o hasicos. Cracitas.

Participando en os procesos de vhihoracion

Pare corestiar juntos Tas loves v evaluar lv westion : .
R J - ° de feyes v olras normus on cunlgoier nivel
Fpiblien feshaal). . :

: det Ustado.

Participancdo i bas Benedicianes Piblivas o

—

Parw dhiseniar v lormular politicas pablicas

Cuculas v dando a couorer o sreotando
sobre los resuliados aleanzados.

wcipales, departuiientales o naciouales.




\— Demmeiande ante la o o Jele o
Responsable de fa Unidad de Transparencia
vy Lacha Contra la Corrupeidn cualguier
peticion de wlormacion pablicn que haya

Parn Toralecer o acceso o I informiacion. of
Control Socid v ka Rendiciéu Piblica de Cuentas,
siclo negada siv lundamento,

Siendo  parle activa de ke planilivacion,
cjectuelon, segunmiciio vy evaluacton de Ly

!_
Para establecer un didogo  constructivo colt las
mrtoricdades. apartando a unn gestion lranspircnle.

gestion piblica

18. RECOMENDACIONES FINALES

El presente Manual estit oricutado al lortalecimicnto de los actores de b Participacion v
Control Soaal, debe ser aphcado ¢ mmplementado on odas las catidades pablicas sin
excepcion voen fos que corresponda; asi como en las enndades privadas gue adminstren
recursos Hiscales wo recursos magurales, o brmden scervictos basicos, ast como on toda enticdud

il cual ¢l Lstado lenga participacion accionata.

L claboracion de este manual ticte un contenido no Tmittarvo, por o mismo las enitdades al
momcetio de su aplicacion o implementacion deben hacerlo con wn erterto de amplitud v
pluralickad. bajo ¢f principto de cliciencia v elicacia cn la admnustracion pablica. en procura

de megorar v iransparentar [a gestion publica cn el Fstado Plurinacronal.

Ante kv duda en Ta niterpretacton, ambigiicdad o vaclo gue se presenten en b aplcacion ¢
miplementacion, serd el Mmisterio de Justiern v Transparencia Institucional  a través del
Viceminsterto de Transparenicia Instituctonal v Lucha Contra o Comvupeidn, uien

micerprele, ackare v establezea una linca a seguar en eada caso.
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A: Dr. Héctor Firique Arce Zaconceia
MINISTRO DE JUSTICIA Y TRANSPARENCIA INSTITUCION?

Via: Dr. Diego 1. Jiméner, Guachalla
CONTRA LA CORRUPCION
Mse, Buavan ] Thtaya Lauta

DIRECTOR GENERAL DE PREWE
Y TRANSPARENCIA

L Har Velosco |

Lic. G Mot La Mar Velasco
PM cwmén N

JEFE DE UNIDAD DE PARTICI AC .
ACCESO A LA INFORMACION

) '[:J-v..un-' e
wllhll-_th 15, Moy TR 1 T RARSPARERLER b ULI\JNM
Dr. Migucl Angel Bacrios Aguilae - :rrm‘? Ayt wila? i

f T 2

JEIFE DE UNIDAD DE EII q! "_‘,jn r@Dl " &ONhDE RIESGOS Y
PROCESAMIENTO DE LA I§EG m&;&‘- i i

De: Lic, Ntam Mansau Gonzales

TECNICO LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
Fecha: 07 de noviembre de 2018

Ref.: INFORME TECNICO SOBRE EL: "MANUAIL METODOLOGICO
PARA. CONTROL SOCIAL, PARA SU APROBACION MEDIANTE
RESOLUCION MINISTERIAL

Respetado Minstvo de Estados

Ialaendo subsapado Jas consideraciones v recomendaciones al presente, eleve ante su
distinaaida autoridad ol Inlorme  Técmco  pava o aprobacton mediniie Resoleion
Mimstenal del "Manual Metodologico para Control Social”.
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TRAMSPARENCIA THSTITUCTONAL
I. ANTECEDENTES.

De acuerdo a la Politen Nacional de Fransparencia v Lucha Contra la Corrupeion
(PNTE.CO). se entiende por Coulrol Soctal de fa gestion piblica a los mecantsnios o miedios
de seguamiento y partcpacion activa de toda persona ndividual o colectiva en los prorvesos,
acciones v resultados que desarrollan las mistinciones del Fstado Plurtmacional de Bolivia

patva el oero de sus objetivos.

Ian el marco de Tos Articulos 241 v 212 de e Constituaion Politica del Iistado v del Tje |
“Tortaleemucnio do fa Participacion Cludhdand' de la Polittea Nacional de Fransparcucia v
Lucka Contra la Corrupeidn, csta Carlera de Islado, coadvuvd en la claboracion del
“Anicprovecto de Ley de Participacion v Control Social ™, a las organizaciones soctales a nivel
nacional, conr el desarrollo de 18 Talleres v Scminarios ¢n los 9 Diepartamentos, con la
participacion de 575 representanies de 305 organizaciones sociales de todo ¢l pais. Ulna vez
conchudo dicho proyecto, e entregado en acto piiblico en Palacio de Gobierno, ¢l 30 de
octubre del 2002 al Sr. Presidente Constituctonal del Estado Plurinactonal de Bolivia, Huo.
I'vo Morales,

-

Posteriormente, mediante Lev No. 341 de 5 de lebrero de 2013 se aprobé, la “Ley de

Partictpacton v Coutrol Social”, que tene por objeto establecer ¢ marco genaal de

Participacion vy Coutrol Soctal defuuendo los Tnes, principios, atrtbuciones,  derechios,

obligaciones v fornis de gjercicio, on todas Ias entidades pablicas det Pstado Plurisacional.
IL. SUSTENTO NORMATIVO

2.1 Marco normatvo Nacional

= Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia {7 de febrero de
2009)

Iav Ia construcaion de v nuevo Fstado, la Constitucion Politica del Estado
proweve como base Jundanreutal ol ¢jercicio de la participacion v control
social, expresado on el Articulo 241, senwla quer B puchia sobcrano. por
miedio de fa sociedad eivil organizda, participard cn o diseio de fas politicas”,
ashinismo, el Articulo 212 menciona quer "La participacion v of control socil
anplica, adenis de fas previsiones establecidas on fa Constaacion v i ey’ a
Funcion constitucional de los actores de la Participacion v Control Social en la

gestion puablica,




LRTAD FILRINACION AL D BERIVEL
MEBEFISTERIO D JHISTICEA

P [EENTEE e

TRARNSPAREMCEA IMSTITUCIONAL

* Decreto Supremo N°214, Politica Nacional de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcién (2 de julio de 2009)

El proceso de construccion de una Politica Nacional de Trasparencin v Lacha

Contra la Covrupaon (PNTLCC) llevd a que Ias organizactones soctales,

pucblos mdigenas, comuidades caanpesinas ¢ instituciones de Ia sociedad civil

SC lracen wua estralegta para enfrentar fa corrupeidn y forlalecer fa transparcncia

wistitucional, con el objetivo de construir un Estado conliabie v abhierto.

Lintre los cradro 1jes de la PNTLCC se encuentra ¢l Ije U ¢ Fortaleoimitento
de fa Participacion Crudadana’”, hajo ol cardcler ampho del conceplo de
participacion  ciudadana, sustentada en ol didlogo social, [undamenta
adopeion de medidas orientadas a fortalecer fos procesos de auditorfa social <le
li gestion publica, a ravés de mecanismos clectivos de rerdicion de cuentas, v
de parbapacion cn ¢l diseno vy monitorco de las politicas niblicas v de
promocton de herrmentas clectivas de control social, por medio de
mstramicios cfectivos de hscalzaaion cudadana v denuncia, Todo clo supone
fu o adopeion de mecanismos  para rvobustecer Ja asodiatividad  como
reconoctinnento al rol lundamental que deben desempeniar en esta materia las
OfgHZACIONCs sociales va oxislentes, ¥ a I promover fa conformacion de
muevos  colectivos v referentes  soctales; se cstablece 3 medidas: 9.1,
Forlatecindcuto de tas hermamientas de anditoria v control social: 9.2, Foento
de la patiapacion ciodadana v I asoctatividad; v 9.8, Lucorporacion  de

moecanisimos de Rendheton Pablica de Cuentas.

* Programa de Transparencia en la Gestén Pablica.

LI Programa de Franspavencia, es el resultado de In Politica Nucional de
Transparcucia y Lacha Contra Il Cormupeion, conlleva como expresion
mclodologica los contenidos ¥ acciones, conceplualmente definidos por ia
PNTLCC, cuya aplicacion en o gestion piblica es promover fa prevencion de

posibles licchios o actos de corrupadn.

Intendida como Control Social de la gestidn pibliea, o los mecanismos o
medios de seguimiento v participacion activa de Ta socledad organizada on los
procesos acaones vy resultados que desarvolfan Las mstitncrones det Fistado para

cHogro de sus objetvos.
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* Iey No. 004 de Lucha Contra la Corrupcién, Enriquecimiento Ilicito e
Investigacién de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz” (31 de marzo
de 2010)

Il Avticulo 9 establece que, ¢l Control Social scvd ¢eraido para preventr v
luchar contra a corrupaon. Podvin participar del control social todos los

actores sociales. de mancra mxdividual v/o colectiva,
» Iey No. 341 de Participacion y Control Social (5 de febrero de 2013)

La Ley de Participacion y Control Social dispone consolidar la Pavticipacion v
Confrol Soctal como clamcnios transversales v continuos de fa gestion pablica;
yoen los procesos de planificacion, scguimiento a la ejecucion v evaluacion de
s politicas pubhicas v las acciones del Fstado Plaiactonal, en todos sus
ambitos v mveles territoriales; transparcutlar fa gestion pablica v el apropiado
mancjo de los recursos publicos del Fstade: Garantizar v promover
Pavbcipacion v Control Social en la provision v calidad de los servicios
priblicos; Garanlizr y promover la Participacion v Control Social en ln calidad
de 1os servicias bisicos que prestan fas cmpresas privadas o de aquellas que
admunstren recursos liscates vo recursos naturales; Garantizar todas las Tormas
de Participacidn v Control Socialy fomentar v {ortdecer las formas de
Participacion vy Control Soctal de los  scctores sociales v/o  sindicales
organzados,  Juntas  vecmales, naciones v pucblos  indigena  ovigmario
campesinos,  las comumudades  interenliurales vy alrobolniimas,  on a
lormudacidn, segumiento a la gecucion v cvalaacion de politicas pablicas del
Patado Phrmaconal. de acuerdo a su propr organzacion v de conformudad a
si1s normas, procedimientos projios v formas de gestion: v fomentar v lactlitar
el ¢jercicio plural, clectivo, equitativo del derecho de Participacion v Control

Social en b gestion pablica,

*  Ley N° 974 de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién
(4 de septiembre de 2017}

La Loy N97:4, establece las Tuuciones de las Tnidades de Pransparencia v
[ucha Contra la Corrupeion, fa cual establece cn su Articuln 10 (Funciones),
wnneral b setalar "Desarrolfar mecanisnios para la participacion cndadiuna 1 of

control social”

.\\g\,i.T,,{_
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Debmisino cuerpo logal ¢l Articulo 15 Parigralo 1, nnneral 8, vesponsabiliza al
Mumnsterto de Justicta v Transparencia fustitncional "Emiar instrumentos qiie
postbiiten [a  retroalimentacion de informacion con las Unidades de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion, a traves de manuales. cireulares,
mstructivos de cavdcler vmenfanic: para todas fas cnirdades v ocmpresas ool
Fataclo”,

1II.  ANALISIS TECNICO

Ll crereicio de los actores de da Participacion v Control Soctad (PyCS) en L gestion pablica, ex
un nnportanie resuitado de n democracia participativa que se viene practicando, desde T
aprobacion de la Constitucton Politiean del Bstado en fa gestion 2009, ¢que garaniiza v hace
clectva la partiapaadn v control soctal, of aceeso a la mlormacion desde ol Fstado hacia ks
cicirdania, como e accion de prevencion de la comupeton que regquiere ¢l coneurso de a

sociediwd el organizada en faadminisiracton priblica del Usiado.

P enoese sentido, o] Ministerio de Justicrr v Transpavencia Institicional, 2 través del
Vicvnusterio de Transparencia Instttecional v Lacha Contra la Corrupeian, ha claboradeo
ol Vomnmad Yictodologreo para Conirol Social” para las entidades pablicas, canticndo un
msteumento de retroalimentacion con recomendaciones, pautas voctodologias para Ia

nuplementaedn vinncionmnicnto de la Paticipacian v Control Soctal,

3.1 IMPORTANCIA DEL *MANUAL METODOLOGICO PARA CONTROL
SOCIAILL

FINprocese de cambio gque naplanenta of Gobierno Nactonal tene cono una de fas
Gretdidades fundamentates otorgar a la ciudadania cn general o ¢jercicto de b Participacton v
Control Social; razon por fa que of Ministenio de Justica v Transparencey Institucional a
través del Vieenanisterio de Fransparencia bustitucional v Locha Contrac fa Corrupeion
desrolla instinnentos  téenteos que posthiliten coadvuvar en ol desarollo de Tos
meeanismos para fa participacaon cindadana v el conirol social on concordancia con fa Ley

N oA,

VU "Vianual Mctodoldgico para Comrol Social”, ticue ol objetivo de dotar un mstramento
qre coadvive a las Unidades de Transparcncia v Lucha Contra le Covrupeion cn o

desarroblo ¢ implementacion de mccanisios de Participacion Chudadana v Control Sociak.
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Asmsino, se rige bajo la sigiiente estructura, detallada a continuacion:

L. Introducadn

[

Objctivo del Manual

o

2.1 Oyjetivos Espealicos del Manual

a.  Mareo Nonmnativo

Lo Anbato de Aplicacion

500 Participacion y Conltrol Social

6. Complementacion entre Participacion v Control Soctal

6.1 Quidnes Participan y Controlan

7. Caractevisticas eseuciales de Ta Participacion v Control Social

8. Qudnes son los Actores de la Particpacion v Control Social {PyCS)
9. Cudles son las Formas de Ejeraicto de Participacion v Control Social
10, A Quiénes se ejerce Control Social

. Qud se debe Controlar

12, De qué Tomase geree fa Participacion v Control Social

{21 Devechos de los Actores

12,2 Ambuciones de los Actores

[2.3 Obhgaciones de los Actores

12,1 Restricciones v/o Prohibictones de los Actores

13, Las Obligaciones que tiene el Estado para garantizar ¢ ¢jercicio de los Actores de
Participacion y Control Social

[3.1 Sobre el Acceso a la Inlormacion

13.2 Sobre ko Capacilacion y Prommoadn

SN e
‘%—' Hhiguel . Jamgh Aguiar 7

'\Ir() O

1383 Sobre Ia Plantlicacidn Participativa v Ejecncion con Control Social

£3. 1 Sobre fa Rendicion Piblica de Coentas y Faaluacion de Resultados de Gestion
TE I Fimncianiento para el ¢jercicio de la Partiapacion v Control Social

ba. U que se deben ntilizar los Recursos

16, Como se debe ejecutar los Recursos Econdmicos

Alcances de Tn Pioiaipacion v Control Soctal

S
V’QBQ

M \rljx :
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I8, Recomendaciones Finales

LI Muslerio de Justicia y Transparencia Institucional, viene trabagando en politicas piblicas
que coadyniven en ¢l proceso de ransparentar b gestion piblica para minimizar posibles
focos de corrupadn a Lalta de disposicion de informacion por parte de s enbdades v
cmpresas piblicas hacia e cludadania en general v especialmente a los actores de control
soctl.

EL "MANUAL METODOLOGICO PARA F1L CONTROL SOCIAL", ha sido claborado
con ¢l objetvo de dotr wn mstrumento gue coadyuve a las Unidades de Transparencia v
Lucha Contra fa Corrupeidon en ¢l desarrollo ¢ implementacion de mecamsmos  de
Participacion Chrdadana v Control Social.

Con ke malidad de enriquecer ¢ contentdo del manual se realizd los ajusies necesarios
reconncndados por ka Daccadu General de Asunios furidicos,

= Medante Inlorme  Jurfdico MITEDGAJ-UAJ N°379/2088 sobre cf  “Manual
Metodolégico para Control Social”, Ia Dircecién Geuneral de Asimrtos Juridicos de
csta Carteva de Estado, vealizo as observactones al docomento. misinos que lucron
subsanados cunocl presente, readizando ks correcciones de los aspectos mencionados

para los (ines consiguenices.

= ool nuareo de la Loy N7 97 0 de Unidades de Transparencia v Lucha Contra In
Corrupaion, ¢l 6y 7 de diciembre de 2017 en la Ciudad de Cochabamba, sc Hevo a
cabo ¢l "Encuentro Plurinacional de Unidades de Transparencia y Luclia Conira la
Corrupcion”. cuyo objelivo Tue b de conocer v estableecr ¢f nuevo rol de ks
Unicades de Fransparencia v Lucha Contra fa Corrupcion. In cse magno cvenlo, kas
Unidades de Transparencia coulormaron cuatro {1 moesas de trabajo. entre Tas cuales
la Mesa N°2  deunamninada Prevencién y Tragsparencia’, se socializé anfe las
Unidades de Transparencia el Manual Metodolégico para Control Social
obteniendo como vesuliado In validacion ded " Manual Metodolégico para Conirol
Social.  Sc¢ adjunta lolocopian deb MJTIVTILCC-DGPPETE-UPCSAIL
N 1632017 (ANIXXO D

» [l "Encuentro Nacional de Control Social’, sc realizo ol b de diciembre de 2017 ¢n
I cludad de La Paz, con fa partiapacion de 230 vepresentaules de arganizackmes
soctales que ¢gereen control soctal on todo o pads. b ol evendo, los represctitanies de

las orgamizactones socides milercanbiaron expericnctas, cvaluaron la Ley N° 341 de
kel i
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Participacion y Contvol Social, aprobaron el Manual Metodolégico para Control
Social, sc adjunta [olocopias del informe INF/MITIATILCCDGPPE T/ PCSALL63-
2007 (AANEXO 2)

IV.  EVOLUCION DEL FJERCICIO DE LA PARTICIPACION Y CONTROL
SOCIAL EN BOLIVIA

Desde fa gestion 2007 csta Cartera de Ustado, realiza segunmiento a las organizacioncs
sociales que giereen fa Participacion v Control Social en los procesos de Rendicidu Publica
de Cuentas de fa entidades pitblicas; sin cmbargo, para entonces no se contaba con fa Ley de
Participacion v Control Soctal que pluralice el ejercicio de los actores de la PeCS v termine

con chmonopolio que gjerctan los ex comilés de vigilaneia en los municipios.

Desde Lo aprobaadn de la Constitucion Politica del Estado en L gestion 2009, que reconoce
ta demacracia plural y constitucionaliza ¢l derecho a la Participacion v Control Social que se
debe realizar a la gestion publica, en todas Tas cutidades v uiveles territoriales del Estado,
wcluso a Tas privadas que admiistren recursos fscales o presten servicios publicos. Y Ja Lev
No. 3H de Participacion y Control Social desarrolla Tas previsiones constitucionades: en
cnapliicnto de este mandato constitucional ha mejorado en cantidiad, al v como sce

demuestra en el presente cuadro:

Viceministerio : " Ministerio
| DETALLE

H
|

Onganizae | Gestion | Gestion | Gestion | Gestion | Gestion | Gestion | Gestion | Gesteon | Gestion | Gestion | Gestion | TOTAL

| tOICS 2007 2008 A 2010 2011 2012 2013 20001 205 2016 2007 ACUMYU
} Soctales LADO
Eue

i3 t31 2 08 301 571 846 837 704 131l SU8 6.024,00

i

w
-
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Control Social |

1544

tete: Vhdusineion o le] Viecminiicrio deFramspre nei tnstitsciontl « Lo Conme b Covrapeion.
Los cuadros de datos, refllgan que la sociedad civil organizada cjerce of derecho de
participacion v control social en la gestion piblica, de mancera progresivas o el nurco
normaivo de ke Ley NP3 sin embargo, ¢s importante  dotar  instrumentos  de
vetroalnentacton que coadyuven a cjercer ¢l Devecho de la Participacion v Control Social o
Las entidades, razon por fa que o Mindsterio de Justicia v Transparencia Institucional a baves
del Vicemumsterio de Transparencia lustitncional y Lucha Contra In Cormapcion en el marco
de la Lev NP7, Arvticndo 15, numeral 8. ha claborado, presentado ajustado v socializado ¢l
"Manual Mcetodologico para Control Social” anie las organizaciones soctales {(Fncuentro
Naciomal de Control Social 2017) v ante las Unidades de Transparencta Institucional v Lucha
Contra la Corrupeion (Encuentro Plurinacional de Unidades de Transparencia v Lucha

Contra la Corrupadn 2017}, para su respectiva validacion,

Para b uso del "Manual Metodoldgico para Control Soctal’, ¢s necesario contar con luerza
fegal. por 1o que a demanda de Ias Unidades de Transparencia v Lucha Contra la
Corrupeion, se solicita su aprobacion legal para su aplicacion como wstronicuto ool para fas

cntidades,

V. APLICACION DEL "MANUAL METODOLOGICO PARA CONTROL SOCIAL'

La claboracion del manad velerido a sido realizado por el Viceministerio de Transparencia

"‘,ilnsliltu-in{mf v Locha Contra la Corrupadn, bajo los sigutenles extremos:
"
]
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5.1 Objetivo General.-

Conlar con mr wstrumento que coadynve a tas Unidades de Franspareneia v Lucha Contra
fa Corrupcton en el desarrollo ¢ miplementacion de mecanismos  de Participacion
Crrdadana v Control Social.

5.2 Objetivos Especificos.-

1y Promover ¢l ¢jeraicio plural de los actores de la Participacion y Control Social en todas
las entidades publicas del Ustado.

2) Pacihtar L tnplementicion v luncionamiento de los actores de ta Participacion y Control
Soctal en Ta gesion pablica del Estada Pharnacional de Bola,

3 Alcanzar que el promnciantento ¢ fas obscrvaciones reahizadas por los actores de fa
Particpacion vy Countrol Socid cu ¢l proceso de Rendicion Pablica de Cucntas sc
cucttentye rellggada on ol acta, con el objcto de mcjorar T administvncion pablica.

5.3 Alcance.-

Todas las eutidades v empresas pablicas, asi como toda entidad en ta cual el Fstado tenga

PRLCIPacion accionaria,

V1. IMPACTO DE APLICACION DEL MANUAL METODOLOGICO PARA
CONTROL S50OCIAL.

L " Manual Mcotodoldgico para Control Social” en su implementacion ¢s benelieiosa, porguce
busca coadyvinvar fa implementacion y [uncionamiento del control soctal asimismo, cs wna
herramionia que orieita a las entidades sobre el ¢jercicio de la participacion v control soclal,

[ortaleciendo faplicacion de Ty Ley N8:H de Participacton y Control Social,

VII. CONCLUSIONES

e, Pov todo Lo expucesto precedentemerte, se conchiye los siguientes:
e >
3““ Guiierme

£y
& LaMar velayeo
Y

; va.Bo.
SRS and £ A0 ¢

I, Conforme las atribuciones conleridas por Decreto Supremo No. 3058 de 22 de
enero de 2017 que modilica ¢l Deereto Supremo N® 29891 de Esiructira
Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de 7 de lebreva de
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2008, ol Muusterio de Justicra y Transparencia Tostitucional a través del
Viccwiisterio de Transparencia Institncional y Lacha cantra la Corrupcion,
asume la vesponsabilidad de clabovar v cjecitar politicas para proniover la
participacion y ol control social on todas las entidades pahlicas, tanto on ol nivel
central del Lstado, como en las entidades (erritortades aulonomas, asi come,
impartir lineamientos sobre la mnplereniacion de los Componentes de Ia
Politica Nacional de Transparencia v Lucha Contea f Corrupeion; en su
componcenie: Control Social, se tiene ¢l proposito de mcjorar ¢l cjercicio ¢
maplementacion a la hscalizacion guberamentad, generando  una cultura
cicladana que participe, conozea v evalde T cjecucion de recursos publicos a

(raves de Eunstituciomdizacion de mecanismos participativos.

Conforme Ia Ley N7 97-0 de Unidades de Transparencia v Lucha Contra la
Corrupardu. of Articulo 15 Paragralo 1, muncral 8, vesponsabiliza al Ministerio
de Justieny y Trnsparencia Institacional, “Fmitir instrumentos que posibiliten
la retroalimentacién de informacién con las Unidades de Trausparencia y
Lucha Conitra la Corrupcion, a través de manuales, civeulaics, instiuctivos de
cardcter vinculante para todas s entidades v cmpresas del Pstado®, o que
hace vinhle fcaprobacion del Manual Metodologico para Control Soctal.

EI Manual Mctodologico para Control Social |, Tue validado por fas Unidades
tle Transparencia v Lucha Contra ln Corrupeion en ol evento magno de la
Cumtbre Plurinacional de Uniidades de Transparencia v Tucha Contra la

Corrupeion - 2017, (Ao Fafore referiedo)

FI' Mammdl Maodologico  para Control - Social, Tue vahdado  por Tas
Organizaciones Socules e el evento magno de Lincuentro Nactonal de

Contvol Socid-20107. ¢ fammie nforme refirido)

L Manual  Melodologico  para Conlrol  Social, ha  sido revisado vy
retroalimentado por ¢} Vicenmusterio de Transparencia Institucional v Luclhia
Contra {a Corrupaon a través de o Diveccién General de Prevencin,
Promocion de Ftica v Transparencta, conlorme a las recotrendaciones v
obscervactones realizadas por la Dircecton General de Asuntos Juridicos, a
imves de Note Tnterna MITEDGAL-UAT N° 379/20108, realizanda Ta
complemeutacion vy correccion al "Manual Mcotodologico  para Control

Soctal™. Lo Informe referido)
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V. RECOMENDACIONES

S¢ recomenda por Tos antecedentes mencionados, los siguientes:

[l Se recomicnda que ol "Manual Mctodologico para Coutrol Social”, sca
aprobado medumte Resolucion Ministerial por esta Cartera de Estado,
cont ¢l objeto de constitutrse como un instrumento legal fue fortalezea al
liic "Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana’, de 1a Politica
Nactonal de Transparencia v Lucha Coutra la Corrapeiom v sus

cormponeiiles.
2. B presente inlortie v adpmtos scan remilido a la Dircccion General de
Asuntos  Juvidicos  para cuborar ¢l Informe legal v lines

correspondientes,

s cnanto clevo aite su respetadi antoridad para los lines consiguienics.

TecnicoLucha Cdntra la Corrupcidn
Viceministerio de Transpafencia intitucional y Lucha Contra la Corrupcidn
Ministerio dé Justicia y Transparencia instifucional

4 0L 00 >
T Guillermo Gy
va Mar velasco
va.Bo.

S e 4B bty
e AR Y
-4

Er-pes BE UL TIAEL A 3 A B ey

ABUNTTOSIRES 20 ANTLLALOS DEE MANTAE METOROLOGITO PANN CONTROL SOCTAL
ARCTIE r B EpPLlE

Al LAY SN ALY
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NUMEROQ DE REGISTRO

ACCION

~. Destinatario i~ -

[*reqracar Informe

Praparar Respuesta para mi Arma

Urgente

Elabarar Resalueion

Froceder sepun o establecido

Hacer Seauimiento

a5 Comuocsmicile

Adrenedar

Reunion en mi despacho

Civculurizar

Recamwendir Cursn de Accion

Acudiren mi represcntacion

Archivar
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ACCION

Destinatario
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1’1L|‘J<!| ar Informe

Preparae Respoesta pars mi firma

- Urgente

Fabuerar Resolucion

Praceder segun To sstablecido

Hacer Segwimicento

Para = Canocimicnta

Agendur

Reunian oo deapachn

Cirewdarizar

Recomendar Curso de Accian

Avudiv ce mi reprasentasion

Arehivar
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. Destinataiio.
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Prepavar nlerme

Urgents

Preparar Respucsty par sl linma

R

laborar Resolucion

Proveder sepun o establecide

Haeer Segubmients

Para sy Conocimicnly

Apendar

Reunton en mi despachoe

Cireularfzar

Recomendar Cursoe de Accion

Avudir en mi representacion

Archivar
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ACCION
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Prepuear Inrovme

Preparar Respuests para mi {irma

Elaboeer Resoluciae

PFronccder segun o estallecido

Hacer Seguimisntay

Fara su Conacimicale

Avenduar

Reunion en o despacho

Circularizar

Reesmentdar Curgy de Accinn
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A Dr. Irego L. Junénez Guachalla =
VICEMINISTRO DE TRANSPARENCIA INSTITUCION HE RN
Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION I

VIA: Msc. Brayan . Tintaya Lavwta
DIRECTOR GENERAL DE PREVENCION, PRO
DE ETICA Y TRANSPARENCIA

DE: Lic. Mirgun Mamant Gonzales

ANALISTA EN TRANSPARENCIA
Fecha: 18 de diciembre de 2017

Ref.: Informe sobre el "Encuentro Plurinacional/de las Unidades de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion-2017" /

Distinguido Vicemmistro:

Medianle cl presente, clevo a su Autoridad ¢l inlornne sobre ¢l Encuentro Plurinacional de
Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion-2017, Organizado por cste
Despacho para los fines correspondientes,

1. ANTECEDENTES.-

Ll Pl de Implementacion de la Ley de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la
Corrapeitn, presentado por la Direccton General de Prevencion, Promocion de Fica y
Transparencia, cstaldece en su tercera lase, desarrollr ¢l Encuentro de Unidades e

A Transparencia y Luchia Conua la Corrupcion para compartiv Junto a ellos, ¢l nuevo rol y
funciones en ¢l marco de o aplicacion de Ja Ley N° 974 de Unidades de Transparencia y
Lucha Conira Ia Corrupcidn de 4 de sepltiembre e 2017,

L@ Mimsterio <le Justicia y Transparencia Institucional en coordinacion con las Unidades de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupeidn realwé la apertura de espacios consiructivos que
permttan diagnosticar y lortalecer las Buenas Pricticas y mcjorar las acciones y tarcas a
desarrollarse por Ias Unidades de Transparencta, asi como reparos a las debilidades detectadas,

L el marco de la transparencia v lucha contra la corrupadn el Mimsterio vealizo on las
gestiones 2011, 2082, 2003, 2014 y 2015 tas Cuabres de Umdades de Transparencia v Lucha
Contra la Corrupeion, y en la presente gestton (2017) ¢l Encuentro Plurmacional de Thadades
de Transparencia y Lucha Contra la Corrupeion 2017,

Con un total de cinco (5) Cumbres a nivel nactonal, y un (1) Encuentro Phuinacional se Hlego a

r B rabajar especificamente cn 2 Aveas importantes: prevencion y lucha contra I corrupeion, los
¥oyeRe protagonistas participes  de este cvenlo magno s¢ pronundiaron mediante  documentos
3 M.M.E;, 1
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signilicativos, declarando  pablicamente los principios ¢ intenciones  cslvatégicas que los
servidores publicos ¢jeentarizn desde su pronunciacion, teas una consideracion de la poblacion
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v servidores publicos de las entidades participes.

Cuadro resumen del desarrollo de las Cumbres de Unidades de Transparencia v Lucha Contra

la Corrupctén-UTLCC:
EVENTO FECHA- TEMATICA RESULTADOS
LUGAR
1° 3313y "DESCOLONIZACT | Aprobacion del Manifiesto Politico de
CUMBRE 1/4/2011 ON DE DI LA | "Descolonizacion de la Ftiea  Publica v la
DE UTLCC Cochabamba | F11CA PUBLICA” Hevoluaon ddd Comportamiento de las Servidors
¥ Sarvidores Pablicos”
Aprgbacion  de o Peliden Plurinacional  de
Descolonizacion de Eiica Poblica v revolucién del
Comportaienio de fas servidoras v servidoies
Pablicos (Medinnte Resolucion Bi Minisierial No.
(02012, Fx Minsterio de  Trmsparencia
Institucional ¥ bucha contra fa Corrupeion v el
Miisigieno de Drabuyjo, Timpleo y Prevision Social)
2 dy SAEOR200E § CFORTALRCIMIEN [ Aprobacion  del  Mantliesto Polilice  de I
CUMBRE Santa Cruz TO A LAS | "Revolycion  Democriaticn Cultural  del Ustado
DE UTIL.CC UNIDADLS DU | Plutoacional  BDeclira tn Conupeiton - Como
TRANSPARENCIAY | Fraicidn ol Puchle Boliviano™
3 3y 2013 | "DERECHO DE } Aprobactdn de documcenio (cnico v Manilicsto
CUMBRE LaPaz ACCESO A LA | Politice “Construyendo wn Estade Transpareuie
DE UTLCC INFORMACION? para Vive Bien” musina que servic de direeliy,
para la implementacion de politicas en o Ambito
dle scerse a la wdormacian, on lanto s promulgue
v Ley de Trmsparencia vy Accese a0 i
i Inlormacion,
4° Jy4/7/2014 | “LUCHA CONTRA | Ll tmbajo de I 4% Cumbre de Ulnidades de
CUMBRE Chuquisaca | LA CORRUPCIGN [ Transparencia se clevé la publicacion de una
DEUTLCC Y Carta Abicria al Pueblo Boliviano
RECUPLERACIGN
DD BIENES DEL
ESTALQOY
B 5° 7y 892005 | "ANALISIS Y | Rendicion Poblica de  Cucntas, Control Soviad y
CUMBRE La Paz DESAFIOS DFE LA | Accgso ala Informacion:
DE UTLCC POLITICA Propuesta normuatin para §a abligatoviedad de b

NACIONAL 1L

TRANSPARENCIA

Y LUCHA
CONTRA LA
CORRUPCION”

Rendicion Piablica de Cuentas, Mapeo de aetores
vooconstulle  capacilacion  y o bmnslerencia e
lerrmmictns para el control socid y Aceeso a I
Iidormacian.

Laucha Contrada Corrupcidn y Recuporacion de
Bienes:

VI dlansierio enita insirociivo para cstablecer Ia
unparetabidad de Tas UTTLCC.

Respecto Falsedid en I dedaracion jurada de
bienes ¥ rentas Declarnciones Periodicas
- Amphiacion de dediracrones juradas prun
PAILCTHES i primer gracto
- Cruce de wlonmacion periddica por parte de la
Contralovia General del Fstado,
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2. MARCO LEGAL NACIONAL.-

11 2009, es un luto importante cn la historia de Bolivia que se solemmiza con ¢l inicio de un
nuevo Iistado Pharmacional de los Bolwianos paralos Bolivianos, A mando del Presidente Fvo
Morales Ayma, s¢ elaboran e implementan nucvas politicas, progranmas y proveetos con una
s esencra, fa de responder a las demandas de la sociedad; de una lista larga por trabagar,
enitre [as mads destacadas se encnentra la Iabor de la Jucha frontal contra la corrupcién, cn cl
marco de:

2.1 Constitucién Politica de Estado Plurinacional de Bolivia,-

La Constitucion Politica del stado, norma supreina del Istado, establece preceplos
concerientes a o Transparencia en la Gestion Publica v la lucha lrontal contra ta
corrupclon, es ast que s destacan los siguientes:

FR.-\NSPARE LUCHA CONTRA ACCFSO ATA CONTTOIL, RENDICION 1E. TTICA RFCTIPFRACION
WNCIA 1A CORRTPCION INEORMACION FOICHAL CUFENTAS DY THENES DEL
ESTADO
At 8 | A28 A 216G Arncig 10 Ar. 93 At 70| Al 23101
a1 93 Arl 08 8 A2 A2 11 At 2354 Ar, A JO8. 13
108
At LB Art |12 Art, FO6G Al 26 Ari, 324
Aan 1RO Ar. 123 Al 130 At ) Art. 338
A 213 Ar. 2317 Ar. 237 Ar. 2310
Aut, 232 At 2358 Ak, 321 Art. 2.1
[TAn235.4 Av. 320 Aot 28 7
Arl 809

2.2 Lev N° 974 de Unidades de Transparencia v Lucha Contra la Corrupcién, de 4 de
septiembre de 2017.

La Ley N° 974, vene por objelo regular el funcionamicento de las Unidades de
Transparencia ¥ Lucha Contra la Corrupcton en ¢l Estado Plurinacional de Bolivia y su
coorchinacton con ¢l Muisterio de Justicla v Transparencir Institucional y tene como
ambito de aplicacion todas las eatidades v empresas publicas, asi coino loda entidad e la
cual el Istado lenga participacion accionart.

2.3 Decreto Supremo N° 29894, Estructura organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional,

En fa estructura del Organo Fjecutivo, también se prevé fa crcacion de wira Unidad de
Transparencia en cada Mmnisterto, wnidad que se encargard de transparentar Ia gestion
piblica del Ministerio. Infocando sus labores en asegurar el acceso a fa mlormacion
piblica, promover la élica de los servidores publicos, desarrollar mecamsimos para la
inplementacion del control social y velar porque sus autoridades cumplan con la obligacion
de rendir cucntas, mcluyendo la enusion de estados (mancieros, mlormes de gestidn,
menorias anuales y otros.
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2.4 Decreto Supremo No. 0214 Politica Nacional de Transparencia. v Lucha Contra la
Cormupaén-PNTLCC.

El 4% Fje de Ta PNTLCC, menciona sobre los “Mecanismos de Fortalectmiento v
Coordinacion Insatucional’, cxige a las entidades pablicas la creacion de mecanisnios
micristitucional que coadyuven en kt coordinacién de fucha contra 1a corrapaion, en
respuesta de  lo  exigido surgen las Unidades de  Transparcncia, [avorccicndo
progrestvamente el dmbito de lucha contra la corvupaon v el rabajo minucioso de
prevencién bago el marco de sus componcentes: Rendicion Piblica de Cuentas, Acceso 2 la
Informacién, Participacion y Control Social, la Etica Piblica en las v los servidores
pablicos.

Desde este ambito también se diseiia ¢ huplementa Ia Politica Nacional de Transparcuca a
través de sus cjes de accion, mismas que son operativizadas a fravés del Programa de
— Transparencia en fa Gestion Piiblica y la creacion de las Unidades de Transparencia en todus
Ias enticdades gubernamentales desde la gestion 2009,

2.5 Programa de Trapsparencia en la Gestién Pablica.-

4 Prograwa de Transparcncia aprobade a través de Ia Resolucion Ministerial Nro. 074, ¢s una
herramienta producto de Ia Politica Nacional de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
(PNTLCC). Tl programa es la expresion mefodoldgica de los contenidos v acciones,
concepiuabmente delinidos por i PNTLCC, cuya aplicacion en la gestion pablica promoverd fa
prevencidn de la corrupadn.

3. ENCUENTRO DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTYRA LA
CORRUPCION.-

A medida que asciende la implementacion de nuevas Unidades de Transparencia vy Lucha

Conira la Corrupcion en ¢l marco de la implementacion de la Ley N° 974, el Mimgterio de

_ Justicta v Teansparencia Institucional emplea mecanismios que Tovtalecen sus funciones, genera

= espacios de cmpodetamiciilo v concienzacion del seatido de porlenencia a tvaves del
miercmnbio_de saberes rescatando las Buenas Pricticas, vevision, awdlisis vy coustruccion de
Politicas que mejoren los resultados propuestos, cste cspacto s denommado ¢l “Lncuentro
Plurmnacional de Unidades de Transparencia y Lucha Conlra lx Corrupeion”,

1% [ reumén de mas alto nivel que permile reflexionar, dialogar v establecer ncanunenios
estralégicos en lematicas de prevencon y lucha conlra la corrupcion.

4. DESARROLLO.-

Iontre los logros destacados del Miusierio, se encuentra la Promulgacion de Tt Ley N° 974 de
Unidades de Transparencia y Lucha Contea la Corrupetdn, la promocion de implementacion
de Ulmdades de Transparencia vy lucha Coutra la Corrupcion ¢n todas Ias cntidades y
empresas publicas, ast como toda entdad en Fcual el Estado icnga participacion accionania,
dingidos a prolundizar las acciones en a lucha contra la corrupcion v de prevencion,
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I ese entendido, el presente documento. aborda los principales aspectos, conclusiones y
resultados oblenidos en ¢l Fncuentro Plurnacionales de Unidades de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupeion-2017.

Ante fa mportancia de conocer sobre las conclusiones del relerido Encuentro, se exponen los
siguientes conlenidos, como ceniro neural del presente.

4.1 Convocatoria y Organizacion del Encuentro de Unidades de Transparencia y Lucha Contra
la Corrupcion-2017 .-

Mediante  Informe con e INF/MITHVTLCC/DGPPET/UPCSAL N° 139/2017, 1
Direccion General de Preveneidn, Promocion de Elica y Transparencia |, realizo las
gestiones correspondicntes para llevar a cabo ¢l Encuentro, desde las  convocatoring a las
Unidades de Transparencia y Lucha Conta In Corrupeion de tas entidades (Anexo 1),

s S,
hasta las tarcas de aspecto logistico, éonico v ejecuiive.
4.2 Objetivo General.-
L} objetivo del Encuentro de Umdades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion cs
conocer, debatie y cstablecer el muevo rol de as Umdades de Transparencia y Laucha
Contra la Corrupcion.
4.3 Objetivos Especificos.-
Establecer el muevo rol de las unidades de ransparencia y ucha contra la corrupeion de
acucrdo a la Ley No. 9741
Prohmdizar en las funcones de las Unidades de Transparencia vy Lucha contra Ia
Corrupcion.

~ 4.4 Fecha y Lugar.-

Fecha: 7 v 8 de Diciembre de 2017
Lugar: Ciudad de Cochabamba

4.5 METODOLOGIA DE TRABAJO.- (Frabajo cn mesas)

Mesa | Tematica
Mesa 1 Nucvo Rol de las Unidades de Uransparencia y Lucha Contra b
Corrupceion
Mesa 2 Prevencian y Transparencia
I—Mes;t 3 Construcaidm de Esiralcgtas de Gestion de Riesgos
Mesa 4 Procedumnicato de Denuncias Penales v Admimsirativas

T
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MESA N° 1

Temdtica:

"NUEVO ROL DL LAS UNIDADLES DI TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION

Responsables
de  Trabajo
cn Mesa:

- Lie. Martin La Mar Velasco, Jele de Unidad de Darticipacion, Contrel Sociul ¥
Acecso ala Informacion.

- Nelsen Huanca, Téenico del drea de Tecuologias de Inlormacion y Comunicacion.

Participantes:

90 Serddores Pablicos de 79 Dndidades Pablicns

Desarrollo:

[ Sacilizacion de ln Ley Noo 970 de Unidades de Travsparencia v Lucha Contea
Carvuperon.,

2. Sortbuacion del Reglimenta Tipo de Unidades de Transpavencia v Lucha Contra la
Corrupeion.

30 Socudizacion del Sisterma de Tnformacion de Transpavencia, Provencién ¥ Lucha Contra
I Covrupeion-SITPRECO,

Conclusiones:

Despuds de un praceso de debate ¢ intercinbio de posictones se atvibaran a las siguicides
conglusiones:

i

o1 dos casas donde of Responsable de fa {hidad de Transparencin v fucha coitia fa
CONURTON S¢ ausete temporalnienie por matives do bags mcdica, Daja pre y post natal,
VACACIONCS u olres, se recomictiedn que en of Reglamenio Tipa de Unidades de
Transparcucia 3 Locha Comra fa Corrupeidn se incluya conr precisicar fa Igura juridion
parata suplencia y/o sustitucidn del Jeie o responsalile de fa TLCC, canforme a norimas
vigentes Ley 2027, Ley 8347y Decreto Supremo 27114

Z- L ol eriendido que of Responsalile de fa UTTLOC 3 sy persamd, debere cuntie con Jas
requisitos teiimas estalifecidos en fa Loy N° 979 se recomienda gque en of Reglimenta
Tino de Hnidades ole Transgmencin v Locha Conia fa Corrupettn 6 en fas Keglanenios
aprobicas poar fr ontidacles | empresas peiblicas, se deteriniine fa nosiificad de gue en fa
estructurs de fas [hndades de Tiansparencia, io solo pueds consignar af persoml toeureo
sio funlidn un posifle equipo’ de apove (Asistentes, natilcackires,  micnsageros,
secrchina, cie )"

- T el casa de fas ETAS manwicipales con pablciirn mmenor o jgusl a o aciot pul (GHLGOG)
Lahiianies ) que por asuntos presupiestarios no pueda cantar con ai servidor pildice 2
dedicncidi exclusira de o UITLOC, de jpund mancra o do descrita en of o 2 s
establezca fa posibilidad de incloir o msertar en su Reglanenda, fa Contratacian del
Responsaltle de fa TTLCCT

.

Sy praquiciar ol o anferior, se reconvcndas que of Miusterio de fustcia p Transparcicia
e Direciriees que de fa posihilidad de comiatae personal paia el trabago co I5T0AS
nimcindes cop poftficidn mcnar o lgual a freia i (00000 fubianics”.

‘Receamendar al ML coutr divectnees que aclare Iv Disposicidn Trmsiiona Scguida
que, e Kegbunento af que sc fiwce yeforencen on dicha disposiciGn, corresponde a un
Reglunewio n la Loy y va asi un reglamendo niema do fopciones de fas LTTLCCT

3

6i.- Disponcer y recomendar:

al Las envdades pdbicas del nivel contral del Bstacla y emproesas pibicas, apruchen su
respeciive Reglanienio mcediante By norma e mayor perarquia de fa eniidad”.

b Respeeta a fas ETAs, cn virud g s patestad reglomentaia, apraeben dicho
Reglanenio bajo normas v puoeediniontos iicrnes de cada gobicrne suhpacional’

Anexos

Listas y fologralias (Anexe 2}
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PRAMNSPARUPCIA THSTTELCIOM ALY,

MESA N° 2
Temdtica: PREVENCION Y TRANSPARENCIA
Responsables - Miguel Angel Barrios Aguilar, Analista
de  Trabajo = Mirsow Maran Gonales, Aralistcen Teansparencia
en Mcsa:
Participanies; 92 Seridores Pablicos de 78 Tnndades Pablicas
Desarrollo: Presentacion, debate y validacton de los Mapuales de:
I Rendicign Pabhea de Cuentas
2. Mginas Web
. Participacion ¥ Control Social
Conclusiones: | "y fupartantc comar coi siramenios DOriries comeo fos mailes que sein Vel es
en fada of ormlorio uacioual, para gue foriaddowan of eafego de l Dhikicdaces e
Transparenein ) Lachia conia f cormpeiion”
L as conclusiones wrribadas por b presente mese sons
FPRIMERO.-
“Vadichir o Mauad e Rendician Pablica de Cucnias”.
SEGUNDO.-
Vadiclar of Manual cle Participacicn y Control Social”
TERCERO.-
“Vadtchar of Manual de fas Piginas Vieb que sc constitnyen o componcnies del Programa de
rniisparencia civla Gostion Pabfica”.
Anexos Listas ¥ lolograling (Ancexo 3)
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TRAMSPARLNCIA (4111 UCIONAL
MESAN° 3
Temafica: CONSTRUCCION DELESTRATEGIAS DEGESTION DL RIESGOS”
Rcsponsgbles - Silvia Cavo Claure, Jofa de Fiica Pablica, Gestion de Ricsgos y Procesamiento de la
de Trabajo [n¥ormacion.
en Mesa: - Vi Quispe, Profesional en Litica Pablica.
B Participantes: 100 Servidores Pibhcos de 73 Inudades Piblicas

Desarrofio: - Construceion de Estrategias de Gestion de Riesgos
Conclusiones: 1. Realizacidn ded Diagiosiico de Areas e Ricsgos

o Identificacion dv caracieristicas del tiesgo internos y exienias

o Identthicncion de amcenazas y delilithackes del drea de riesga (imaped)
o demtificacion de herranenias cmpleacas por of drea de resga

o Resufiados de fas horanuentas cinpleaddas

2. Pl de Aceidn
Andlisis conjunto de herramicntas enbre o UTLCC v fwea de riesgo que podrian ser

Conferios ilerhias

e sgusics pornatives

o Elinnnar espacios discrecionales

o Capaciacion eonstanie

o BAHAr cosfos eXeeSivos adiiiisiinos

o Reduch cspacios de iieracordy ehitte usparias v fa sAdmiiisivacion piblica
o SEsfernatizicion de iramies )y uso de medios teondlogus de control

o fesfiurperatizicion

o Feralecer sistemas de fulonmacion

o Modcrnizacion de sislemas sl ormidtivos - gohicrire clectiduo

o Cantioles soipresiros

= Iectiva aphcacicdn de oy rotacidn de personad

o Cheacidn de sisteinas imformidtieos de acceso amggable a4 Iy informaciin

o Fiscalizacton de B actuacion de fos servidares para una cotducia apropiada ) Gl
o (Hras que do acucido a andlisis colgunio scu aplicables.

Conietor externos
o Fectiva acompaitanneiio dof control socid a b gesticn palifica

o Sacializacion cfe s herraienias oo prevencion
Se deberd emitiy un documaento fore, protocelo, ofc) v el gue se plasine plazos 3
formas para b ejecucnin y camplimiciio de fis horramicatas acordachas chtie la 1HELCC

el drea de riesgo

3. Scgulmento, control y soa)izacion del plan de accion

De manery cangunia b TLCC y el AREA DE RIESGO dleherin esiablecor seguinnentos
pedodicus respecto e cumpliunicnto de fas herrapyemtas adoptadas plasniwdas en of
dacumeir o, acordando w cronagran de adividades.

\ﬁ@\ " &/ Av. 16 de Julo, N° 1769 - Central Piloto: 2158900 / 2138901 /2158902 - La Paz, Bolivia
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L Espluacion

o Relevamiento de informacion del grado de cumplinento del plan de acciin Fsu
clectiviclud,

Verdicacion de cumplimirenio de acciones asumicas, con obsenacioncs mcdiles.

o Mejora contime 5 yusic percdica oo fos planes de aceitr.

Tara Hevar adelanie o prevencion de rcsgos se deberd contar con of aporo §°
respalelo del Mindsicrio de fusticia y Transparencin Iusinuesonal,

CONTRATACIONES:
i Iaenosiico

Identilicacion de ks dreas vuinerables - Procesa de Contraacion

v Delersunacion de precio referencial

° Acceso ylo disponbichad a by documcniaeion de fos procesos de confratacicn.
R o Personal fdcnco en fas Unidades de Comrntaciones.

o Carencla oo respaklo a fas Unidackes de Transparencia,

2. Politica a nypplemeniar

El AREA DE ADCQUISICIONES, e cada cntrdue! pribfica deberd realizy
coliziciones scmiesfiales a fin de comar con ouna BASE DD DATOS DE
PRECIOS REFERENCIALES inttarios v af por Muayor), QUE PERMITA
COMPARAR CON LOS PRECICS PRIESENTADOS POR LAS UNIDADES
SOLICITANTES.

e Las entichades deberfon trabagur en fr implemcntacicon de sistemas informaticos que
peroilan digializar fos pracesos de coutratacidn, cop of fin que fas {ndades de
Transparencia de cady enticfied pablica, pucdan aceeedey a fo fnfirmacion de Jos
dcifercivies pracesos.

o Chpacitacion coufiia ¥ evaluacidn @l porsonal del drea e contratacicnies de fas
entidacles publicas.

o Rofacion de Personad de fas Dhindades dle Cantintaciones.

o Respalde y apaye del Muusicrto de Jusicia p Transparcuciy Institucional, con
capaciacianes contims af personal de fas (hndades e Transparencia, asi coma
e fa gesiion de denuncias.

3. Mowiloreo v Fyaluacion

Cacl cnitcdadd prillicn deberi efectuar cvaluaciones a by politicas implermciiackas de
acacreo a su reaficdad

Anexos | Listas y fotograling (Anexo 4) ]

Velze
5 M.M.G,

P
Frgspaneis
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MISA N° 4
Temdtica; JPROCEDIMIENTO DE DENUNCIAS PENALES Y ADMINISTRATIVAS'
Responsgbles = D Wiline Blass, Jela de Unidad de Recuperacion de Bicnes o Inlchgenctn Fluaneiers
de Trabajo = Do Huonar Avarduy, Jele de Unidad de lwestigneidn de actos de corrapeion e
en Mesa: entidacdes phibheas auiGnons
- U Osear Canparo, Jele de Unidad e Tnvestigacion de actos de COrrUPeIGIL Cn
enticdiees publicas
- Dr. Giny Romere, Amalisla en Fortalecimiento y Coordinneion listiorions!
Participantcs: 120 Servidores Pablicos de 70 Batidades Poblicas
Desarrollo: Procesanniento de denuncing penades v adminizbvalivas de aenerdo o bas especilicnciones
establecidos en Tn Ley 974 de Unidudes de Tinspareneta v Locha Contra lt Corropeion,
Conclusiones: | ~  ¢ostionar o instaneias portiienies, bnorcidiacian de carsos de capaeizeion de posigraceo,
con femitica referic a ly implememtacion de b Loy Ne. 474
-ty ncanvenios y directrices en la gestion de denuciis amie fas {lnidades e
Fransparenen de Luctm Contia Fa Corrupeion.
- Pertideeiniento o o coondinacion catre Ohiddes e Transparcnesn con of
Vicenursierio de Tiansparcncia fnstituetonal 3 Lochia Conten b1 Corropeicn.
Anexos Listas v [ologralias (Anexo 3)
4.6 PLENARIA

Lixposicion de conclusiones a cargo de representantes desigiados de Tas respectivas mesas de
(rabajo, determinaciones aceptadas v aprobadas por ol pleno de los presentes, plasinados on ¢!
acta del Lnenentro de Uhidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupeion-2017.

{s10ve £)

5. CONCLUSIONES.-

L Minmsterio de Justicia y Transparencia hstitucional en coordinacion con las Unidades de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupadn., vealizo ol Encuentro Phurmactonal de Uhnidades
de Trangparencia vy Lucha Contra [a Cormpeion con ¢l objetivo de Istablecer el nuevo rol de
fas Umidades de Transparencia v Lucha contra ki Corrupcidn de acucerdo a fa ley No. 970 y
I'rofundizar en las lunciones de as Unidades de Transpacenci y Lucha contra la Correncion.

D¢ acucrdo con ¢} Pl Operativo Annal 2007, Operacion 7,113 "Promocion de Ispacios para
Llcctivizar fos Mecanisinos de Transparencia y Lacha Contra la Corrupeion ', se comphao con
actividad programada.

6. RECOMENDACIONES -
Quc, ¢l Vicenmnsterio de Transparencia Instieaonad v Lucha Contra la Corrupeidn atienda fay

concusiones de las Mesas de Trabago en los documentos clabaradoes (Reglamentos, Manuales
cle.)

id

Av. 16 de Julio, N°® [769 - Central Piloto: 2158900/ 2158901 / 2158902 - La Paz, Bolivia









2IANOg 7R v - mommh_rm v,__;oaw.fm« oe@xfm -O1011d :m t 91 >{

COCT i, Q,j Awﬁwﬁu _ S_ 4 i J w\ SRR 5 T:éuﬂ .r.::, aﬁﬂ ;uﬁ| .
ﬂ,j.Q v.,«uﬂ. 77 4 < J.Wv

—

YT ,a_agﬁ n__cr{:/ i

T O OPEET O 7PN SRR\

— = :
[ TR LY | Py Ces, Y D OEG PYTITSNETTND) | i
JAGIROTE | PRSP YUY W ig voy  oroolsyg 13Ny
/

il;wav_JTma? e ey e N S A e

‘_m\m,\@\%\.m_ LS e Gy-79 4 wﬁ:m&_ b k\gu\y

- e 011 S Y / \iw 2007/ T g
04 Qﬁnﬁm y Q&h&mﬁﬁm P 5 T 7 \ YisiE &\ 7 .\\\ =
ool 9L T T B p.f.wﬁ.@.l_,,r s ﬂ_mm_ n LT e - ]
Qo 9 m \M \m@.ﬂmﬁi N\ﬂ o p JE wmn:t} U\:\\, M.\\\ N Jc \ ﬁ
mwm_%m% PER AL T o) S0 \5\ 4 JA Fﬁs e
B IER L TRy S .= AR B RN
- _ iy
i otoya|al T Tosiey [0 uopmnsy) sopifjady A2iquon - - | ,N
[BU0IDN3IISU| eualedsuelf A BIDIASNT 3P OLIBISILIA (pEPIIU] IW \ ﬁwl \JJQM \Cﬂ ‘equieqeydo)

«~NOIDdNYHOD V1 VHINOD VHINT A
VIONIHVASNYYL 30 STAVAINN 30 TYNOIDYNIYNTd O4LNINIONG,
SILNVdIDILYYd 30 OY1SID3Y

™

.._{ZOMJJM 1.1 n_,: VIINHU VISPV L

N —

P

=



viaT[og] ‘zed v - Z20685TCH 1

RALE
LT e it hi= :
\\,w \.m\m O%L. :L\:Loﬂv QC_.@@,.....@ [ ot @ | Ay 9
et DapUay 52005 PhESQ ucw\w\_ HV
gSTregod | Ry IHY D
NMM A 3 O &.:@.\».xutb 3¢ w\m o] O/ wx.&.&% H V\\N \w%\;ﬁt 71 RUX DMJ
SC RS GG [T T g,wy\ . {GC@ PANE TR0 _.@m,w BN c@@g
Sl Sl (Heoates i E..Eﬁ%ﬂ\o@ s RIS
7Y . 4 i
M , T .fu\r%m..s.qp\ m\rnbuq.lﬁl Y - . Y
-‘mm,mﬂ ABEL Jon” ] L3O ~DYUSYATS | 12 L freo)t oY S [
Mbyo mﬁmf\m \\\W‘_\rwhﬁ .ﬁvL _.u% @ 7 \/ _WJQX%;.J)‘UU L Do
w0600 | N m.j:.ﬁj%\z@ NI | ) FTnawsy TeRievTay
Ll Sbes sy LU0 =L Y (S PRy R e i ™ Zi
. s ]
N € ,xdmppmf _ . Yo L SRRRINT ! mUu
J\B i %7 WERESSZE | op ayosien s | OO WAD(I PRy |t g
mEE - 0UO0yR|R] odley - uopnuIsy| sopljjedy A 2IqUION oN
jeuoidniisul epuatedsuel] A B1313SN ap OMIRISIULA pEPIIUT \W/ON ¥ \BQ \\ﬁ. ‘equieqeydo)

NOIDdNYYOI V1 VYYLNOI YHINT A
VIONIFHVASNVYYHL 33 SFAVAINN 30 TWYNOIDRDVNIYNId O4LNININI,
T SILNVJIDILYVYd 90 OYLSIDIY

TYHOIDNL H SHVIDRITUYASHNVILL
......... A




plaljog "zed B - 7068

____:u_ ws bt

:E, %, _8 AY

aj_\a.z,,o/“
PN

\

i

\H_,/
w%w//s %4/5: :5 éw

| 2017447

..___J\‘

—r

Q\\N \\)

a2 ld

éﬁ@ 7577

o \E

ﬂwi Ain Qg?\vs fﬁkdi

e

shit9lt

] 990 qﬁ/\&u l

ST,

Q Cj\ﬁ _3\9\_
<X

=P

1 Wi A
b@mﬂﬁwmm&r _\_nuﬁémﬂinmsm Q* ﬁ &A\Q A\\R,Z: \\\v
7985 ;@ Tmm& QOmw,w#\ \V)\_w\z xwv/ ,.mj T\ ol ! ?_ﬁ : JKQ
/50Dy m FEPILSCANAN ,«i =7 Ak 79922 e ¢ 7 ﬁwb ,‘N\w

/OV = }., Jﬂ\._ L |

iﬂ,.\ < m:ﬁ..v .\ \® \nlf\i Ty M/HJ\_H () Mei;r...uf\.&\.wuu\wﬁ _.(\l.a.u.kr,; QQ k7 ﬁ.ﬁk ;W.mw,ﬁn)_x@‘ ﬁaﬁ Sy ___).\u @h.f . MIL\,__
S ARV ] 2 . . /an_ o \ . ,_.
@w wm ! % ) .@ \ i(\i: F2 ‘\tm, N Hfau.\.\m,,"N yad \;\. mu u\ a \J‘ﬂ éﬁshu. \\W\u\ A,E
ﬂ.u_,(@._/w\m” HU&I .L.ﬂ.@.ﬁ TR \:j.ﬂu;u _._/.‘_ YT ...J&/o /U .mvu ;6.@ o2 , . Jﬂn }igu\:\,a A&,,‘m«

Q
P o . xG qu\&\,.WZ n AL \ \ J ﬁ I 2 N0 N A
eI ouoa[aL om:wu UQiINSuj sopijjady A a1quop oN
feuolonyisuj erualedsuel) A Bidsnf 9p OLI9ISIUIA pepIIul \ﬁ ﬁ HN\\ ):O; \T ‘equieqeyoo)

«NQOIDdNYYOI VT VHINOD VHINT A
VIONIHVISNYHL 30 STAVAINA 30 TYNOIDVYNIZNTd OYINININT,

SALINVdISILYVYd

30 OY1SIDIY

TYMOEDN _:wz_ ,:uZ FUYASMVAL




BIAT[OQ ‘ZR] BT - ZO6YETT

N m)m:&im NN | SDe JheRaty mrr,,%
O8OV | AT By TR

/,9,&( N

V ,%;o« TNER] ke
ISR TL| QT SRR 20D AT - Sadi nad ey vyl

ooy L7777 1 A
AL M- dionzme o ey AT E2EN ALY e ?@\ 9

v/ @.% ﬁm LQ& AT LIRS o, \ N u\mwﬁ Q it

B 7 A5 A _ VY B ey e
B L= B 9| A S AR

AT of < @w m_ T XorE o G. FIFROTOES T T H__Q % 1
_ﬂ. i |
Ak w.m £t T..v\u_;«.mr@‘_\v\%.ﬁ{% ,éw\.h_ LS pEy; Ly oo Mi»\ta 7 wﬁnﬁ Q e \,
: e A T PPN e O AV R W T
S heblO6 [Epodp ooy L 2O P T N\ W
0U0j|3L Ne)-Fl:! o ugnlsu| sopi|[ody A 21quION N

\W_ JN\J_C\\W ‘pqUIBGRYIO)

NOIDINYHO0D ¥ VHLINOD YHINT A
VIONTHYISNY YL 30 SIAVAINA 30 TYNOIDYNIYNTd OYLNININT,,
z SILNVAIDILYVd 30 OYISIDTY

jeuornisul epualedsueld ] A e1213Snf 2p 0uU3ISIUlA] (pEpIIU

TYMNOIDMLLLSNT VDRI VESNVILL

<C:£: AC ORI LSTNIA
TR VI DUYIS)

A ———




BIAT[Og] ‘Z8d T - 20685

x

o@mwm_miaaﬁm_mmg

i

L5 h by

) W N\‘E\J.G A .q alh 3.)

TSy

D J_Jﬁzs 5

L ATORE T

5o ud:JQ\m
eI Ewl-Roled

- :wd;\ql W,
57 I \thn‘”Tﬁ\JU

R.. Ut\\On.U_,uUuD.N‘MUH ;Nk\\mwww\ N

n

Pl oo PR

R I e SHT S A% e wwm;gaém;%tg
hlSToEt vg@cmﬁﬁnww KWWY ﬂqup SPReny
“.m
7290808 cleoyy) hrpy |NTYHHS SIVY éfﬁwz@ TP
e Ty ~ne v Caae
ha93 94 bt | 2uthimv2y oy, 55 Wy B DTS =
LIz | JETREA dezp QA | yvDrazg ook | [y
S L7 e _ e |
g L r\mc\.m\ m\ﬁw\\ Yo D oI A Q\BQN\QRJ\ =

AT LLET

.....\_DO..‘ 3T Jmu B ﬁu.a Dw /\

PEAAY)

K Ty s
WJ\.C, #)ﬁ S \n_l

t Ao

: H@:EQ 27 AUf : - Coy

3G oy 2 : )70 = 3 W7 b )0

I hOZEhOT I odeoms | HOPIEYTRG [IINTPIoL L0 L
ouoJa|3] od1e) uoIIN}IISU| sopijjady A asquiony | LN

[euoldnyIsu| e UBLedsuel] A BSN[ 3p OLIB1SIUNA) (pEPIIUT

«NODdNYHOD V1 VHINGD VHIT A

SILNVJIDILYVd 30 OH1SiD3Y

VIONIYVASNYYHL 30 SIAYAINN 30 TYNOIDYNINNTd OYLNININT,

J;QJ \Ll ‘equIBqRLIO)

TYMOIDNLLLSH {“ YN Z_xa?Z{:,r

Y1 u:i_ Tl o:_u_w_zﬁ
VIATIDE L] PYNUDPY BT L ey 150




RIATOY] “ZBg ¥ -

Ve
TGRS LT

\._

" <+
e r. )
R .

TVMOIDNELLSN] 5 DHHUY awZ«J_._,

[SRYvatw ,Z/tx ARA DY NI R e
T T U
| AL
P ; \_%\\N\q@\ VT T e rw&r%\ 1
L T 77 u\%mmm% G SV \wx \ b
F5 200 ATEECAE p o i
Ayl m VO \m\\w 7 ?\iv\ ium _._\_._ch_
) ; o Y e T /- — 75 =00 N\
\ﬂmm@ 750/, @J@?\r@b »\wﬁ " S| Eraon mm\\@uh T
, ] WITOIEA U0 BB AT i
53802 B9 L |17 o7 .@MF% Vs tiagng 010 150005 & W \ﬁm ow%.\\é\\ﬁ\\w i
T PSSO\ QBT AR} ¢ S ATE Y DA PT [P
= \_-
Vel B R AN ML
] - . - 4 wv L " \ i
\Fn\\m\w o8 @ s S = Y d NQJ. DL VA O W\%ww\.ﬁ .uvw\v.u\m\vk&.mx S B
GhOISTL poadcany OF, [ ®rwiugy wy o] op g
~ : ~- ™ | o - 12ty LIYY )y i
W b LD 2 93 2 i Ty b
EIEIETEN odie) UDIINIISU] sopijady A aiquion N |
[2UOIINNISU] BDUBLedSUEL| A BIDIISH[ Bp 014831SIUlA (PEPIIUT \IN/ T \Q/@ \\f ‘equieqeyro)
+~NOIDANHYO0D V1 VHINOID YHIT A
VIONAHVdSNYHL 30 SIAVAINA 30 TYNOIDVYNIYYTd OYLINININT,
|wmw\ SALNVIDILYVYd 34 Od1S1D3Y

ViDL 3:_\5 o::_m_z_z

VLA B WD NI 0OVIET




BIALIOE] ZR BT - Z068C1T / 10686

——

ANAY m../\.,_ NNy Al
et %.lW JJTQ H v j),_

£ it Q.Cﬁ_ﬂ \.an-.(\_m.l |.w!1 — X - - —~ = fl e JJ
7 pprugy demmy | EEDTEUNES :5: EJ; S

) ,._ww. «@JU)D%qu\ﬁ [ Q8

L) =

N : e ey o p Ty @Ay e L e
bbb gy T EEN Egsird A 4 e/
-~ N_\\V\Hi\q\ \_.\“..v,u.\‘v Mlu\ ,u_.. J_:h .nuw,_ O AM- [} ;uwvlw ‘_ijh\:\u \ ___\\\‘M M\ -

|

by i £ol= RIEET .‘\h |J1: 1 o o S TE D) i g Ak

I T T S s T T

| R y o y =) ﬂ P

IPLNESE I ENEEA Sz I e iy RN I N I O
TOZOO) Y e S Ay e PTTT  S\eeeny | s

= w\\\%m\ 7 ,L__ami;i?,__,m\ﬁ .Lﬂm.\ L,S:r_ DT &Su.__\ﬁ\._\ e ,,s e
3 ~

A e R R e T
L.hW .. . -

{017 &KM@HS&J 75 \)\ﬂ\@ Q?Q\\\N ? Qs\wu R‘,

/

ouo0J9|9L 0d.e) i HoNUIsSy) sopij|ady A 24quop N

|[euoidN}Isu| erouasedsues] A BIDIISNT 9P OLI3ISIULN (pEPITUT lvﬂ,/ AQN_ \\U/Q \Jm ‘equieqeyno)

«ANOIDINHYHOD VT VHINOI VHONT A
VIONIEYISNYEL 30 STAVAING 30 TYNOIDVNIATTd OYINI1ONT,
SFINVJIDLLYYd 3d OHLSID3Y

AVNOIDNLILSNE VIDNITU VA SNV

- . e [

ViDL f,: 30 OIS INIW
IO T N AR |




L 9 4) O \fm , x? T

.,u,r.._.n ..L* =Y

i)‘m/z,w\ AJJ__.
L4k .\,E,_\.f RURERN

; R ‘_ﬁe\.n (L - — {=ln \ ;

S mw_ MQ% N_w\k \.Ww.: a7 IV W\d ﬂ_\\_;v\%x _\\Uv v uiﬁm m\hwm N u\ m
! _ .

GARTT I o | T A

Csnthioe pp e ey AL Q] P gl | el

VL eSS T

g

A7 \V.NN&.N_, ’ ~ a1 \23\0 \\u < ﬁ\ mm\w 34_\3 AL Lt ,r_\_l
AN A R ST \Mv S,V : \\ 7 \ \\ i

DAFEC 2, S EELS
s PR

77 AL O | 2T D sausgy whedinng) W9 R e T )

e TN T

m_::_“_ _ ou0y3|3L odie) : LOIINIIIS Y] sopl|jady A 2iqUON N
[euoloninsul enualedsueay A BID13SN 8p 01I3)SIUIA (pEPIIUT lﬁfﬂﬂ\ U/Q;\lﬁ ‘equueqeydo)

«NODRdNYYO0I VI VHINOD VHINTA
VIONIHVYISNYHL 30 S3aVaINN 34 TYNOCIDVYNIHNTd OYININONSG,
SILNVIDILYVYd 30 OH4SID3Y

TIVNOIDMLLEES KT VIDNTRIVAS YL
—_— KN
VIDLLS 20 ONMALSTNIW

FIAUTOE F0 TV NOIDYRRIA T OV 1se




,.n_.,,_._: B j» Y

i : J_,_ :.__v:.wa:__;;

!
iyl
=

b Ew W

T
JWQA,?“%VJ//W

Y

) L
/ Loert ug __ i :
Ak SN S _33 30l TR
- ,_J by ..wv ﬂwlxﬂ\“_ =3 _/ \u/)__./..,/\u A \D& 3 dJ_ J )] w

¢

E49 AROTE

M .
otarr \ iz m._..u...._.“ﬁ‘_%Vh_.w\

e
! Fi ]

r(..

CHEIOIPES

T33O0

DGR RO

{NYRAR=REL R

DOy

2 aw: CAP o~
ﬁ Lﬁag RSNt

EglSswlY

Yy xf g O J\_
ngb

L

Tl

Iy 9

Ve ,i /\w,?;) jﬁ\:

Ll he sl A .mﬁ;], ‘.

rmwﬁ h.,._/n.u,_ u/@ NREE= V

TRUD

=X ﬁlwvrn.._..,..u SRS -J RS 0 M\./
. O ‘.

—

\.“_) W \...... ! M.\m \.._.J .\m‘\..\u.u..xwhu ﬁm\\?\.\\\v.u\m..m‘.mh\_ \w\ __.__\J 27 L _— ) \u\u\w\ wu g
LT Y 7 \ )2 nX < Jm\q\;
Tolioge|ay o8.ie) uoNIIsU] sopi(jady 3 8IGLWON N

jEUOIaNISUL BlDUdsedsUeRl] A BIDIISN[ 3D OLIBISIULAL (pRpPIIU]

+NOIDANHYOD V1 VHINOD VHINT A

SAINVJIDI1IHVd 30 OYH1SID3Y

VIDNTHYASNYYL 30 SIAVAINN 3d TYNOIDYNIENTd O4LNINIONG,

iﬁ /Q \UJQ _T . ‘BQUEQRYIO)

BVHOIDNLILSN] VIDMNITY VA SMUVTEL

- A

VIDELSO 30 OTHLLSIND

8 ELV LS




BiAT[Og] ‘28 B - TOGSSIT/

..J._ S
..;..m._ S T LT __..__

fd .E Q.q\n_:,_: a w._u_

___‘.u C;.w. _...__:_:.Er “: ﬂ\ e

R chmj_
f k‘\ |

T Lv

«NOIDdNYY0I VI VHINOI VHINT A

SALNVYdIDILYVYd 30 OdLS1D3d

VIONIHVLSNYHL 30 SIAVAINN 30 TYNOIDVNIENTd OHLINININT,

, - - |
DISES 9| k| T NI s T T f%r Y
N / s l
/55 Vel ﬁ%& ST, T DITC Ly o I
/ _ \\ / 7 (e =7
_ /o:o%m_u._. - 0due) . uopmnsy| sopijjady A augquioN - N
.,./..\ .
|euorninsu] ennuaiedsued] A BRSNT 3P OLIBISIUIA (pEPIIUT tim/ ON \Jfg\uﬁ ‘equeqgeynod

TYHOIDNLLLSN] VIDNTUYISNYILL

RY
E_u:.ni ACE ONYLLSTRIW

YEATION T0 I NOEIYNTENT D07 RS
N A1




MESAS DE TRABAJO

SALON 2: MOLLE

MESA 2: PREVENCION Y
TRANSPARENCIA










ENCUENTRO »
CONCLUSIONES MESAS DE TRARAIO

' Caghabamba 7 y B de éicsen‘bie de 7 {31?

NOWVIBRE ' ENTIDAD

£, @W 4. Pes /;;Fa» L BAM= San JoliBa
L OACrE ' .
= f.c,f__?_ff_%___fé.....«ﬁ,;e__f:é:f?f.,cﬁ%‘__s;..___ftff.Jf_%’__f_f_’T‘i’_J L ALrdA G liraga

= bﬁ.y/t-) 5’/%)/;»*-’7:&-;& /L. ﬂ//(r/y ~S:e:u:-u ;B , )

5\ Mj@w@:w&\jﬁmﬁl&m
Govver Vs (il

s /
CESHD,  Lop e B 2oy

“4“90118@01)65 lotes GAC Brawpen g, —Qf'c‘us,«" |
~\G“cum eflte Vivginiebldeme Groce G i L. Soteda |
o w\b.,.s\...,ﬁ&vn?e Aedemng AL e, Tanass ‘*"’l\”/ (
Cifavcka T Fosadogs Hiche (’T.‘,c. 05 Lafas. "’é/f“f;f |
Cobedt DAgdillo Volo G0M Claa SN

o)\om f‘th,\ \Jm \\wﬂuk %‘WM\ %ﬂh\"?ﬁ-’“‘

ﬁ)/"/} 7/ ?ﬂ/éf) L7/;( // e C/“(F/;’ / /Vr/f h{:}/ //V;’[f’\r 7 ,/ ./( s
/ (el Z«’mt‘/f’ /. WY 7 s

Tfﬁff‘mefU Vﬁfﬁgju’ /L EANE



ENCUENTRO DE UNIDADES DE TRANSPARE NCIA
CONCLUSIONES MESAS DE TRABAIG

Cochabamba, 7 v 8 de diciembre de 2017

NGWB}?&_ ,,,,,,,,, o
f.r,hun’ v 1&13 (’,mmmt

o f drﬁlER?kO P\L'l L\JNUMG N'tCPI'L g
Ing, Tvan Gginirex fUru}J

Lpggeamenae G AMOY,

mt%m 30T ATON O L e lrM
(W C"‘“ A DR

777;:; Z’ﬁ cénf:} t{cf 2z /::2‘)’0/ Mxo(dacéa

v-'“—‘—-—"”

ﬁ '.)‘Jq e. R WZE"”‘ £ lis'l't’cl"ﬁ’ GAK Sea Tabin

L/u;m/] KJE&[L\QC wed ) ( /) FD CHo
%u&u //u_(. S, C&Mzﬁﬂ% *"/ﬂw%f 3"5 % [CT—

Uﬁaxnmce,‘(z%xu@ﬂmaa A RS > T
Hf%“gotwwoiolm f,j/\f**l%%%%pe
Glnat Bz Zobicps ces
“Ruth Olivere, Pullo LS Vedeer

/Loﬁw ~>)m Lo MG Chigisizco......
e ,%W A - Lo KL, i
Me bg//j ge. (f)‘ t D’ D«Df)c(f/cu(ﬁ?mm\

C




[N HEPRE I R
MRS I 1 (2

LR S S I N NN S ST Y
3 Hid LN HI T

ENCUENTRO DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA

CONCLUSIONES MESAS DE TRABAID

L m:habamha 7 ¥ & doe diciembre de 2017

L /]
{\JQEVI;!RE 4 k ) E;\jT{{}HU ﬂ»
\JUJ Nk M/(M{c,\’\[’z ( rJC\}Q m, xg(ﬁ Vl(k‘ ;’
j RN /7 [ e 2t arm bie /’rj‘
. ffﬂa /732:&)/))// /0(«//

@rvwf/z/zcjfu)i@gkk/ﬁjaucctp é/éms z)l.)g,c 6 RO s

e’

7 i 7 2 /,?5‘/5

b m

’?/ ST e
;A’! /’ij \/ A »MJL f/}u ;* A

- __</"‘ ol / // /k’ oy

)/@”%A>“V&¢L6/J2Laz. v S L
/f i s . o o ,_.

K/ LG [—‘{: £ {U Ledll f{,ﬁ} { & L{U-«/:)Cf‘\z"'/)z—‘fj

Lms’bc/a,g m’ﬁf..(@;% A G AMS,




BRSNS i
N Hi.-.lr |2>'.?|.\l i1l ft t

Hc\r \|EJH\I I?H[[ H\

ENCUENTRO DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA
CONCLUSIONES MESAS DE TRABAIO

Cochabamba, 7 v 8 de diciembre de 2017

MOMBRE EMNTIDAD

St My, DESK o Py Cody
mmmm ,,,,,,,,

/;W /u«izw- g

kY

"ﬂ i Jgté/j . é Ol e AT ZL’f& éﬁf'&&

(uua(

06/4//2?79236202?@606%?\ (s T, /U/e/ el o0m, v@rwm gL
‘C"W\‘Q@u\lfuu&dcu LEMPLe A
WW W ores Queee  SABSA M

'\} clw e (4o em—@} A NV i
Qﬁv@ﬂué W W G i/o(?q Qf\,f\})@\m \(lgﬁcm{

L
[/Ow(u, C’“é’rﬁd\.@ﬁ\ ( Uj/{) . f/l’k //’~ J/ Jl (it . et
{

Q@x.,{‘im;\.,..YRE‘.E;C;-.&(?.f;_‘....‘..,..,. ARSI o N\ e NS S U S 1 i

ln%..,..E.gkhzm,,Lemg..anr&a(;:@mtaL G ALELCH L éf/td%”

Y “” /
( Qmmm A ‘Ir_nbﬂ’c Hﬂfat(tpf\‘ £ Chored/™



R U LA UL e

ENCUENTRO DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA
COMCLUSIONES MESAS DE TRABAID

Cochabamba, 7 y 8 de diciembre de 2617

NOMBRE EMNTIDAD ‘ 4
Pn, Loni s (AT e I
}AJML/,)K%VQ Aoaie Ao L .z:,.‘Jﬁ\,..(:’:fﬂﬁ..,@.c:ami-m.,,.\_59,..,. 2 OB IS et
\ g
Pedwiz.  Neere. Guz. e EON

”Tﬂf%(g L\u” (kmmML Om, GOANMML Ty pien

4/"//44/? “) ‘j o “ Gl a0 U s [ e o
> | //) ) SEE
k;@?@i?’{‘f? \qﬂ{(’% af/ TR (2 L"W“i . W”\J I/Cfﬂf}”ue,(amiﬁ/ﬁdd‘na//@%} e



(AR BRI
1|i (RN Ht:l:k {:Hif:'l\

Elt ATENIRW n Sy TRes H(”ti\]
ENCUENTRO' DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA
CONCLUSIONES MESAS DE TRARAIO

Cochabambsa, 7 v 8 de diciembre de 2017

NOMBRE ENTIDAD FIRMA~" //

N»c‘\.\(uMJﬁ“wﬁﬁrswt&%{\“}m Aok [s n WU SE TE e f’xdrm el / / 7

. . Fleer e -—\L\TAM e

ng,)i / VACA TAS pNOYA /- GAM 5 an j"j”"‘”’g”““
/ % L A st |

)ﬂ/‘ /W@u 4/575’ o ADE ,“_C’ﬁﬁ_{ﬂ

er-\\*\;c., /3‘%‘«.(«)/((% | 1/4/{"/ X(’{;;M/C

Ve Wbt S, M BRI

i

RS Y neactle Munach LLGHRON el
@ UILIERN Y TR AE O BMpesi BOlev il o
EobTeEIRET RODIGUET Sostiiucug . EBC

Moeefeden o GAGC
,j) )‘E{afcﬂuza 2 bl‘.—c(‘l‘\.« C\Uofcw & (é"f\_thhZ‘/

(77/;/’?4 //CJ!W/F/_ (1254 ¢ ka\ﬁ/{/ﬁoi



ENCUENTRO DE UNIDADES E TRANSSARENCIA
CONCLUSIONES MESAS DE TRARAIO

Cochabamba, 7 v 8 de diciembre de 2017

NOMBRE ENTIDAD
ki\ ( \I LB, M@L‘Ifﬁ[ (“{(L” )‘( “/" ”, ( {(\“

[ Optmag @ AL A

(.O M H ‘r(fl()1 (uCLu\rVLO{T‘( i~ O,Lb\z,{_/

4 '2/{’,_,(;@_%?/_(22 fdﬂ’/ ,Zlm/m Goviles... ﬁﬁffj

M» qvcﬁ(!@g@%&)v%@"\o ?TVTJ nMaviro ASEL

jm'\ Y 6 t\' AR _5\* ) \3 \ 2= ‘L(\)’/
'Tv enny fQOSe[ - Uf Q #\ ( Puerfb Uﬂf‘ﬂ‘cﬂ’ g ]

ém*} ey /X M % ﬂ(,brm :

%?f:’:tf!..{.G’..,(J.B,,CL./C‘TL,.Z.‘!—,?_,.,.Cﬂ.?:?.’,.f?_..‘,: _ Q/ﬁiw ()/ WL e % e T RO AN A SR \

AU N »% )(lll\zw\.

au«fc”/’/ﬂ/@wﬁfm presentlsey Qhtjecoac e



n a1 K
R

Frg apas, Il? I\i IHL [l 1\1

‘EFJCUENTRG_ DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA
CONCLUSIONES MESAS DE TRABAIO

Cochabamba, 7 v 8 de diciembre de 2017

//) NOMBRE ENTIDAD

& ﬂm j-@fz i’)/,/ Uéﬁz’f ol END-
/mc 7 J 3‘70’ wr; é’/of /3? O L P

Cu hicng _._.&\f‘\cwﬂ et e wwc
“”“’”’2 te [ w[ P %c/ 2

s

{ ) - . o
/i Hnes ,,/(’wﬁ'f @i*'f‘?w*m SO S A N B W=

Ad Q\E‘\Lrl&Dd&&L\LU@COVIJ(TPI’&&»GAP\\{

i ’/7 ‘

Lb’*’%@/f}?é’é/w’///f”ééf ==




RSN T AR RN TSI Y

ENCUENTRO DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA
COMNCLUSIONES MESAS DE TRABAIO

Cochabamba, 7 v 8 de diciembre de 2017

NMOMBRE ENTIYADR

ggh/lf,m,é’@/,f,—w/ //*’%/@’7’3(/7/

Lo . e
|\(_" rL{ ‘/{ﬂb ﬁ{ (\q .Q;_,}(J\f? GU\Y( F\()ﬂ‘i [y

‘f{%([?\lc_\a CIsun do "ﬁbw“\\\&éjﬁ*mdl (s }\N\’)t& (57‘;:"\ ¢ R

Yo cbel Fifee Rocw ). MMAYA.
Ju.}n 254 Mé/éf ey 0{%?%:3.’-*’5 éj&%@t

e .
E‘kuv% C&L\/\/ ("Qu./ G ~ | CC\ f\ *t TQ J/uc%c,‘,& c,\ﬁu

Lus Sablo: Plores T SENBSAL v
Rf_ﬁfmg]ibm_m.ax._‘xfk_,_.__., G S AN

;%fe’fyjfégwéob%mm/’J‘\éﬁé R ‘ 7

1Py ado.. Glier. €T M”&f”é/m ﬂ}ul
o/ﬁ’//{g/ .&C/ /‘/"*’/5& é/lbg, | /£ 6 .2

(nero Mignoon Rapm 77 H. 3



A

T apthaioarld e |y Tl b E L Oy

ENCUENTRO DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA
CONCLUSIONES MESAS DE TRABAIO

Cochabamba, 7 ¥ 8 de diciembre de 2037

NOMBRE ENTIDAD

GLORLAL8YDEE. LERTD £ o NSNSl

- k)of&LLa\/yi Crapf LAY DRZ
uAN MANTERo  Tieo A T SEDE G

,(_, .CJ 7 {
%99 “ f/:u/« ffrs_\zz(\ ey (JU//QA(@

/’/Z/Lj A/@d -L!
\> D. Cchicor, Ty

T

,//,.m/wcc///f«ﬂéﬂ//mCr:e/ﬁxw/ DO NI S B

——

ﬁfﬁ/l e“l/ \)(;C‘{JC'(“/VC( ‘17@3 nc;m(_{).z ‘__{l*’;ns()d o Lg IC’ NQ(&/;Q[@Q

} ~C7/m€x/\ /Qr()a;fusuu Q )\’/ }

(ﬁ@'fﬁ lofewan . (BAMS /1’ Wl
\/j CL/] gklj\j:.‘l.ﬁ;‘;_.. ;,:;‘

VI %@u—o umm \3 \m N

) A‘?‘J
A MAM"’%G\L RS }L\\k Bdoagwes

Rasas S S U =




ENCUENTRO DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA
CONCLUSIONES MESAS DE TRABAJIO

Cochabamba, 7 v 8 de diciembre de 2017

NOMBRE ENTIDAD
- o } . . .o Wy
('[.\&"mcx.a.--b\_- -&i’.”qj.\x-a-x i U ')x“’"'\“" ;-)(_ Coe A MY

FiR MA

s oy

[(Zx“\ G Lfimi WA \_xxt"r‘rf/u;« \ EEC AN () NI

‘ "L(\((\(u /D t(éibu U /(

—

Ca,J:(?;-JZ,..._.f’_'?.';:i",ca(.,_.Coi.atl.d‘).ﬂ,mf..._r'?jf’(: 26 ASISA  Cochichem L’(:}

/"/, _ o . - ) . N

C-%,‘fﬁ'{/ﬁ’.!” DJU*’ “1/ ’:\?‘9 (HET C)/'flft’i"" vt j /éb)cadnémnﬂ;
(ﬁ*‘/ I@/VJ’L‘V V//éﬂ i / . )J/I'/&KK(M j z, ,(/v/u“ﬁ
\!.V-,lfféf.%ﬂ?...T.I'.l.’f&“..‘.’?..f?ﬂ.*%ﬁ&«fi.-S.f-.‘-'z.‘.&'.f‘r\‘ﬂ’éf\‘ﬁ e ALK S

H )J_\_{\c_; t,\:,‘l{?_&”(_:ﬂ }\J gl b % L( I {‘{\'Cz‘;{?a ) L‘-,{& ‘_.T;(};"—’j;]:,’f. (o f'-’ ;"lf. # ?/CJJDL'.' AT it - LY )

................................................................

i‘?\\““:\ , \?f\‘ﬁ"\"é BAY “{:\""‘ dessderw c\u \)("\L’O* e R
-
J/V /kcwm // //f.,/z?’*f / / /! /7’»’2“# /4 b // /ff/fw o

ERMDD M@M“)ZQM e hava (e cImAc Souetn
(_..C\;\,m\’u e TE-LU»{-;;&) (L(Lé_q - VI~ YLIC.

///‘d’lf Lita V@“’“/ 2guc ./‘*"‘ mes GHAMCH .




ENCUENTRO DE

CON

UNIDADES

Ploaqdnmaibeas i Jran hs. e la

DE TRANGPARENCIA

ONES MESAS DE TRABAID

Cochabamba, 7 v 8 de disiembre de 2017

MOMBRE

Chetition Mivo. Tis e
< e oo Mt

Zm/é 5 ey ARY /)a\,r’&.r‘—'«a a AF: as

DEM\,\,E Pr\m_.\ ‘HA ”Umzuw,\

Cludlia X (/gwm f)x(Qﬂ/q

2{({ @, C£ jww {,’%M{E’j ( ﬁ”// "Eff}é“fﬁ’ /’2)

BUGBMIO. TFLORES, (A LDERTG

o st J&/w/ﬂﬂé/?&u@

;@f stk . CEAD0 Cohs S faizid. ..

i,
/%/fﬂ'

fgjj/ﬂ'kdﬂj{ FN{O jhf? 2&6(1(,9}

(/77/? - - o
N o 3. ats e

C.hmbs T

UIQ av ct)ujm@usif?f?/t/uj

Ch Wirle

Clans m p U A

ENTIDAD

RASAYE

OB ey

\)\

C‘/ MG A D

MR erTorITot] o e

GAD =GR -

CGART cotan )

0o ‘
f’a\bﬂ{‘?"%&/gz%a /

WNIYERSION D MAYOR DE SAN_JINES, oz Mo ]

COLE _ 7
Zi77.M“mm":hnq.:mﬂanélwm

Sq /azc/ / IIIIIIIIIII

CT S

DR



T'i.t\[
ENCUENTRO DE UNIDADES DE TRANSPARENDIA
CONCLUSIONES MESAS DF TRABAIO
Cochabamba, 7 vy 8 de diciembre de 2017

MNOMBRE ENTIDAD

'r\“O"ﬂ’L&C‘)alé@* C &wﬁ, C X‘H , Tu;m

:. ()ﬂu’ b’t;ul] @H Jj (Lis _I_‘_:,;.Q,-.-i_?,c...@..\lig‘,_._&I,\,i.&fr'feuﬁ-_s____

Uml’k‘i\ /2/“(6“\ e AN TgL\A (O

iR f:PLCC‘W:‘}f\f C)u/\ . C.

| ].“."..?!z‘!’..ﬁ.t,l...\,‘9,,&\5@0Q2; Hosales  AcviviEwnA- Morsy

r.‘.&‘.‘.fy@&..ﬁ‘?.:\‘.‘.\s_)_n.\gg.'.",TF;C‘J.&:.n,.&:‘.' Bo\\uw Ao W IR TCTTR Yy LY Y O /%

ﬁijan SQQCL? (;\,{()\ n 6; LUL@LL&L !ﬂu (LCLCM mﬁ)ﬁg___:‘._‘._, &J/]

//W“/Mfﬂ ..... Yy

ijfﬂévom) (f_d/)};ﬂ;,)'_("P %Jm} / /7{// /c)c»/_j

/\ . * (_ ." .
ML s ‘t'..yf-.x‘y.;..‘.l... PR P L

\\Mc:ﬂﬂt(’ \'\-,“ b \-——(J[ L ERON G‘“} /\\ /\(\l C

— . s

/L'“ ( flt r_,(,%;;_.,

Yo )//(7 Ll /

e

[

//)Cr"(’j/,d N4 C(///r\g‘



Salunn T 1
\ili !‘\ PR Thiat {.l"‘-.

Hc tu. \l r:tr'. rxm Li r)\

ENCUENTRO DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA
CONCLUSIONES MESAS DE TRABAIO

Cochabamba, 7 v 8 de diciembre de 2017

NOMBRE ENTIDAD

5, 6(;‘?ij ;z,@_c/ﬁcl?)é“r C(!?!/f[/i‘-d (://? [
)

Spice bloncly [ Gl A wc‘v‘.%%@“..f%%

v uc,‘ Iic“’c) tnc 'S {]C)
/hﬂl ‘ SEPEGES
av C 0"’\ Sara"‘] i S 7 O N o Bay

/\c,cm, J”S S

Tslela mdes  Domas RIS S IAZSA .

( /@é'z((_()aam/zezféufa e AL
é?uzs@,lé’;pl\wm§a\mas Gﬂﬁch@i‘\)‘e‘»@*a

\;j_{f!ﬁ!(l.,...C;?;G;,{,e_gg;_a...._..ﬁ(;fa.,_s_ CAM (o (f,g{)f X /L{em
“‘/%mw\uawﬁ L\ 00

y@%mﬂém&L@MﬂwﬂHWMWJ@éAMMWwMM

(C\:‘QKK‘JG\DQ \C’&R&tnk&@v - J;\ Lﬂw\’u\ U

a«‘) L/L]'LUJ >// (ctﬂ/{” 9 p% {\ o

z
/



E'i-:'. s iLE 1 |\1 il iL:.!c:.'-r.-x'r

ENCUENTRO BE UNIDADES DE TRANSPARENCIA
CONCLUSIONES MESAS DY TRABAID

Cochabamba, 7 v 8 de diciembre de 2017
HROMBRE . ENTIDAD

; .\M“ vy ' P il s W - i
E(unhh'l&\‘wl\u <\j§«jju1\_ﬁ\ Ea“x\ﬁ\hﬁ»ﬁﬂ%?

ALLUENBETIHECASTEL ot LLDURE  Z/IDE COEFD Ea C«wC‘J‘ﬁ/

{; JELNCS HORE RS o] hesasdbz i memea e.95. SeEaT.. ...

/\V\(LM\QJQJ LUJ EA r:duu(;; T

e i eaaan e T L et et Em A LA sk e o aa-matEEtEESEeooiasraadans

kfl‘.c\,;:i‘,;;;,[,i’\.,,%d@kl.Lll‘am W denNAREcCe .

Uc:avg,—?:,ﬂms...,.!t'!.{’?_?a_‘f’_ﬁ{....’% Hev Geclw £ ‘?f, e b Jes il

jn i\,Lc { ol Lo S & t{ C__j Q

# P—“ th qj&{-’v\dﬁ lzé’(/% ﬂ JQL[! A ] \(&1 LG <4 bt L
/{Z,Y i Loyl ee L A4 -

...............................................................




I:'

\\]eyf‘c;_ Vm al 1@3 a3 !";u_.c;Pfl_. CLAMENR,

MBI R SN i,il |!t|\

[RIRT RN |F||| ! IHl |t 1\1

ENCUENTRO DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA

CONCLUSIONES MESAS DE TRABAIOD

Cochabamba, 7y 8 de diciembre de 2017

NOMBRE ENTIDAD

COAR VI CACELL) o A

¢ s SeipalenSvaces | AASANN

—7‘;‘0“}5 ZU '}CU(JH )U!Jc_q /CS Ga L 0. 00U
/(c?/*z a // LT @,(, AL :

&/{ L // C{ /(/cr,/ @’ia\(n (oAt Carae Q//O

'ﬁaai_@:{,&y.,,.ﬁm.Q..&.‘\-}DM’( CDRREEOMIL)

,’
|)




m SETF Y
‘”!”il[l }1 l]‘\.

IICI"\ MHE (|\l;4r£l :rr\

ENCUENTRO DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA
CONCLUSIONES MESAS DE TRABAID

Cochabamba, 7 v 8 de diciembre de 2017

NOMBRE ENTIDAD

Y /L A N e T ST —

YOS E 4 ganalAS i CANC




ISTADO PTERINACION AL DE BOTIVTA
1\1!2‘!]‘&[1 RIC !}l ]l|‘~. l( A

e Fypen 1 S R e R .‘) :

TR '\H%PHU MNCTA ]N‘«HTL{ I(‘)N Al

ANEXO 2



32 | 0 T
E [$ 8 10 :'i H
ENTARG PLURACIRSAL B0 b

vﬂlm%l! RICT I ]ll\il( m |'. .

atessm oy ot P

INFORME
INE/MJTUVTILCC/DGPPET/PCSAY/163-2017

A Dr. Diego Juménez Guachalla
VICEMINISTRO DE TRANSPARENCIA INSTITUCIONA
Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Via: Lic. Brayan Tintaya Laruta

=k
.....

DE ETICA Y TRANSPARENCIA

Via: Lic. G. Martin La Mar Velasco
JEFE DE UNIDAD DE PARTICIPACION, C
Y ACCESO A LA INFORMACION

De: Lic. Miguel Angel Barrios Aguilar
ANALISTA

Fecha: 15 de diciembre de 2017
Ref.: ENCUENTRO NACIONAL DEL CONTROL SOCIAL
m
Sr. Yieceministro:
Tengo a bien elevar a su Autoridad el presente informe sobre el “Encuentro Nacional del
Control Social”, realizado el viemes 1 de diciembre de 2017 en la ciudad de La Paz.

1. ANTECEDENTES.

En cumplimiento de los Articulos 241 v 242 de la Constitucion Politica del Estado y del eje
1 de la Pelitica Nacional de Transparencia y Lucha Contra la Corrupeion, esta Cartera de
Estado coadyuvd en la elaboracién del “Anteproyecto de Ley de Participacion y Control
Social” a las organizaciones sociales a nivel nacional, con el desarrolle de 13 Talleres v
Seminarios en los 9 departamentos, con la participacidn de 1575 representantes de 303
_‘ T organizaciones sociales de todo el pais. Una vez concluido dicho proyecto, fue entregado en
K cto publico en Palacio de Gobiemmo, el 30 de octubre dei 2012 al Sr. Presidente

Medzame Ley No. 341 de 5 de febrero de 2013 se aprobd, la “Ley de Participacion y Control
Social ', que tiene por objeto establecer el marco general de la Par trc:pacmn y Control Social
defintendo los fines, principios, atribuciones, derechos, obligaciones y formas de ejercicio,

en todas las entidades pablicas del Estade Plurinacional.
1
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En el marco de fa Ley N° 341, el ejercicio de los aclores de la Participacion vy Control Social
(PyCS) en la gestion plblica, es un importante resultado de la democracia participativa que
se viene practicando, desde la aprobacién de la Constitucion Politica del Estado en la gestién
2009, que garantiza y hace efectiva la PyCS, el acceso a la informacién desde el Estado
hacia la ciudadania, como una accién de prevencién de la corrupeidn que requiere el
concurso de la sociedad civil organizada en Ja administracion piiblica del Estado.

1. MARCO LEGAL

»  Constitucion Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009,
e Ley N° 004 de Lucha Contra la Corrupcidn, Enrtquecimiento Tiicito e Investigacion

de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”, de 31 de marzo de 2010.

- *  Ley N° 341 de Participacion y Control Social, de 22 de marzo de 2017, (Anexo 1)
o Ley N°OQI5 de 22 de marzo de 2017, |
s Ley N° 974 de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupeidn.
»  Decreto Supremo N° 214 de 22 julio de 2009 dc Politica Nacional de Transparencia y
Lucha contra fa Corrupcién,
» Decreto Supremo No. 3058 de 22 de enero de 2017 que modifica el Decreto Supremo
N° 29894 de Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional,
de 7 de febrero de 2009. (Anexo 2)
111, DESARROLLG
El Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, a través del Viceministerio de
_ Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupeidn, desde la aprobacién de la Ley N°

341 de Participacidn y Control Social viene desarrollando actividades en relacién a la
implementacion y funcionamiento de los actores de la. PyCS en las entidades publicas del
Estado Plurinacional de Bolivia.

En ese sentido, sc identifico la necesidad de evaluar la implementacion de dicha Ley con los
actores de [a Participacion y Control Social en el marco de la Constitucién Politica dcl
Estado y la Ley N° 341

Para este efecto, esta Cartera de Estado programo y realizd ¢l “Encuentro Nacional del
Control Social”, a continuacion se desglosa las actividades desarroltadas y las conclusiones a
las que se arribo en dicho encuentro, bajo los siguientes aspectos:
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3.1 ACTIVIDADES PREVIAS AL ENCUENTRO NACIONAL DEL CONTROL
SOCIAL

3.1.1 INVITACION

En ménto a los antecedentes sefialados, ¢l Viceministerio de Transparencia Institucional y
Lucha Contra la Corrupcion a traves de [a Direccién General de Prevencion, Promocidn de
Etica y Transparencia emitid cartas de convocatoria a las Organizaciones Sociales e
mstituciones de la soctedad civil: (Anexo 3)

31 Nacionales

68 Departamentales y municipales
21 Controles sociales del sector salud
I'l Controles sociales municipales

A continuacion se detallan las 3t organizaciones sociales nacionales:

CONFEDERACION DE PUEBLOS INDIGENAS DE BOLIVIA - (C.I.D.O.B.)
CONFEDERACION SINDICAL UNICA DE TRABAJADORES CAMPESINOS DE
BOLIVIA - (C.S.UT.C.B)

CONFEDERACION  SINDICAL DE COMUNIDADES  INTERCULTURALES
ORIGINARIOS DE BOLIVIA - (C.8.C.LO.B)

CONFEDERACION SINDICAL  DE  MUIJERES DE  COMUNIDADES
INTERCULTURALES DE BOLIVIA - (C.8M.C.LB.)

CONFEDERACION NACIONAL DE JUBILADOS Y RENTISTAS DE BOLIVIA -
(CN.JR.B)

CONFEDERACION  SINDICAL DE TRABAJADORES DE  LUZ-FUERZA,
TELECOMUNICACIONES, AGUAS Y GAS DE BOLIVIA - (CS.T.L-F.T.A.G.B)
CONFEDERACION NACIONAL DE MUJERES CAMPESINAS INDIGENAS
ORIGINARIAS DE BOLIVIA "BARTOLINA SiSA™ - (CNMCIOB - "BS™
CONFEDERACION NACIONAL DE LA MICRO ¥ PEQUENA EMPRESA DE BOLIVIA
-({CONAMYPE) :

FEDERACION SINDICAL DE TRABAJADORES PETROLEROS DE BOLIVIA -
(FS.T.P.B)

. CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE EDUCACION URBANA DE BOLIVIA -

(C.T.EUB)

. CONFEDERACION SINDICAL DE CHOFERES DE BOLIVIA - (C.8.CH.B.)
. FEDERACION SINDICAL DE TRABAJADORES MINEROS DE BOLIVIA -

(F.S.T.M.B.)

. CONFEDERACION NACTONAL DE PANIFICADORES DE BOLIVIA - (CONAPABOL)
. CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES FABRILES DE BOLIVIA -

(CGTFR)

3
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15. CONFEDERACION NACIONAI. DFE MAESTROS FN EDUCACION RURAL DFE
BOLIVIA - (CONMERB]

16. CONFEDERACION NACIDNAL, DE  JUNTAS  VECINALES DL BOLUIVIA
(CONALIJUVIY)

17. FEDERACION NACIONAL ©DE COOPERATIVAS MINERAS  DE BOLIVIA -
(FENCOMIN)

18. CONSEJO NACIONAL DE AYLLUS Y MARKAS DEL QULLASUYU - (CONAMAQ)

19. CONFEDERACION NACIONAL DI: MUJERES “JUANA AZURDUY DE PADILLA®

20. COLEGIO DE ADMINISTRADORES DE EMPRESA DE BOLIVIA

21, COLEGIO DDE ARQUITECTOS DE BOLIVIA

22. COLEGIO DE ECONOMISTAS DIE BOLIVIA

23. COLEGIO DE CONTADORES DL BOLIVIA

24. SOCIEDAD DE INGENIEROS DI BOLIVIA - (SIB)

25. CAMARA BOLIVIANA DE LA CONSTRUCCION - (CABOCO)

26. FEDERACION NACIONAL DE TRABAIADORAS ASALARIADAS DEL HOGAR DG
BOLIVIA - (FENATRAHOB)

27. COLEGIO DE TRABAJADORES SOCIALES DE BOLIVIA

28. CONFEDERACION DE EMPRESARIOS PRIVADOS DE BOLIVIA

26. CENTRAL DE JUBILADOS Y RENTISTAS DE BDLIVIA — CEJURER

30. JUNTA NACIONAL DE PADRES Y MADRES DE FAMILIA

31. CONFEDRERACION NACIONAL DEL TRANSPORTE LIBRE DE BOLIVIA

3.1.2. CUADRO DE RESPONSABILIDADES DE LA DGPPET

Se emitio un cuadro de responsabilidades para servidores pubiicos de la Direeciéon General
de Prevencion, Promoeidn de Etica y Transparencia para la organizacion del Encuentro
Nacional del Control Social. (Anexo 4)

3.1.3. CONFIRMACION

Posteriormente, via telefénica se confirmao la asistencta de las y los actores sociales de las
organizaciones socialcs e instituciones de la soctedad civil organizada en general & inciuso
algunos no recogieron su convocatoria a la fecha de Ia realizacidén del evento, sin embargo
asislieron como se puede evidenciar en la lista de participantes al evento adjunto al presente

informe.
3.2.0BJETIVO GENERAL

Ef objetivo del Encuentro Nacional del Control Social es el de generar un intercambio de
cxperiencias entre log actores de la Participacidn y Control Social sobre su ejercicio, para
trazar un trabajo en dos aéreas:

i. Evaluacién de ka implementacion de la Ley N° 341

4
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2. Analisis sobre la pertinencia de modificacion a la Ley N° 341,
3.2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Analizar y compartir experiencias sobre el gjercicio de los actores de la participacion
y control social en Ja gestién publica de las entidades.
2. Generar un espacio de debate y andlisis sobre la pertinencia de modificacion a la Ley

N 341,
3.2.2. FECHA Y LUGAR

Fecha: 01 de diciembre de 2017
Lugar: Saton Tiahuanacu de! Plaza Hotel S.R.L. (ex Radisson) - La Paz

~ 3.23. PROGRAMA
Fue el sigujente: {Anexo 5)

[rs. O8:30 Registro. (Anexo 6)
Hrs. 04:00 Palabras e Circunstancia del Dr. César Augusto Romano
Molina, Director General de Lucha Contra la Corrupeién

s, 09:10 Antecedentes sobre Ta Participacion y Control Social en
Bolmvia, a4 cargo de la Sra. Maxima Apaza, Senadora
Asamblea Legislativa.

[lrs. 09:30 Palabras de Inauguracion del Dr. Diego E., Jiménez Guachalla,
Viceministro de Transparencia Institucional y Lucha Contra fa
Corrupcién

s, 09:50 Trabajo en Mesas

Hrs. 13:00  Alimerzo

— Hrs, 14:00 Plenarta
Hrs. 17:30  Preguntas y Conclusiones
Hry. 18:00 Clausura

3.2.3. METEDOLOGIA DE TRABAJO.- (Trabajo en mesas)

MESAN° 1

Responsable de Trabajo en Mesa;
Lic. Miguel Angel Barrios Aguilar - Analista

5
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Participantes:
78 Actores del Control Social dc Municipios; Organizaciones Sociales, FEJUVEs de L.a Paz
y Viacha; Juntas Escolares de Padres y Madres de Familia, Scctor Salud.

Desarrolln:
I. Intercambio de experiencias cn el gjercicio del Control Social y analisis de
dificulades en ¢l ejercicio de su derecho.
2. Revisidn de la Ley N° 341 articulo por articulo,

Conclusioncs:

Después de un proceso de debate e intercambio de posiciones se arvibaron a las siguientes
conclusiones: (Anexo 7)

Primero.- Se sugiere insertar los siguientes articufos en la Ley N° 341 con el siguicite texto:

ARTICULO (PRONUNCIAMIENTO). Las entidades estahlecidas en el articulo 2 de la
presente Ley. deberan contar con el pronunciamiento de los aclores de la participacion y
control social sobre el desarrollo de la gestion publica, debiendo contener recomendaciones
para mejorar la gestion.

Segundo.-

ARTICULO (FORTALECIMIENTQ). Las entidades establccidas en el articulo 2 de la
presente Ley, de los recursos que asignen a! forlalecimiento de fos actores del control social,
financiaran gastos relativos a la capacitacion de los actores en talleres de capacitacion,
socializacion, Rendicidn Pablica de Cuentas y otras pertinentes.

Tereero.-

ARTICULO 6. (ACTORES DE LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL). La
participacion y control social, se ejercers a través de los tipos de actores establecidas en
el articulo 7 dc¢ la presente Ley Sen-pctores—de—laParticipacidny-Control-Sosial—la
seeciedad-sivilorganizada, sin ningdn tipo de discriminacion de sexo, color, edad, orientacion
sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, cmdad’maa, idioma, credo
religioso, ideologia, filiacion politica o filosdfica, estado civil, condicidn econdmica o social,
grado de instruccion y capacidades diferenciadas.

Cuarta.- Sc sugiere modificar e insertar en el pardgrafo 7 def articulo 9 con el siguiente
texto:

“7. Gestionar demandas de la sociedad civil en beneficio de Ia colectividad, ante los
diferentes niveles del Estado y las entidades ferritoriales autonomas, y las entidades privadas
que administren recursos fiscales y/o recursos naturales en el marco de la Ley”,

Quinta.- Se sugiere msertar dos paragrafos en el articulo 11 con el sigwente texto:

6
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“5. El Control Social en los Gobiernos Auténoinos Municipales, no debe asignar,
desviar, reducir y/o recortar el presupuesto asignado a las entidades territoriales
aprobadas en el POA™,

Sexta.- Se sugiere insertar dos paragrafos en el articulo 13 con el siguiente texto:

“IIl. La participacién y Control Social se gjercerd a la gestidn territorial y/o funcional, en los
niveles nacional, departamental, municipal y regional”.

“IV. La Participacion y Control comunitario € intercultural se ejercerd en el ambito indigena
originario campesino, segiin corresponda™.

Séptima.-
N Se sugiere insertar en Articulo 41 paragrafo VI otro pardgrafo con el siguiente texto:

Los recursos provenientes de Coparticipacidn Tributaria para el Control Social en los
Gobiernos Autonomos Municipales seran asignados de acuerdo a la siguiente tabla:

Poblacién De Municipios Porcentaje Asignado
Hasta 10.000 habitantes 1%
De 10.000 a 25.000 habitantes C0.75%
De 25,000 a 100,000 habitantes 0.5%
Mas de 100.000 habitantes 0.25%
MESA N° 2
Tematica:

“Aprobacién del Manual Metodolégico para el Control Social”

Responsable de Trabajo en Mcsa:
Lic. Miriam Mamani Gonzales - Analista en Transparencia

Participantes:
78 Actores del Control Social de Municipios, Organizaciones Sociales, FEJUVEs de La Paz
v Viacha; Juntas Escolares de Padres y Madres de E‘annilia.

Desarrollo:

1. Presentacion del Manual Metodoldgico del Control Social, propuesta elaborada por
fa Unidad de Participacién, Control Social y Acceso a la Informacion.

onclusiones:
IS Después de un proceso de debate e intercambio de posiciones se arribaron a las siguientes
conclusiones: {Anexo 8)

7
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. Aprobacion del Manual Metodolégico del Control Social con algunos afiadidos.
2. Sugerencias para mejorar ef Control Social:

a) LalLey N°341 debe Reglamentarse.

b) Que se especifique {a cantidad y forma de organizacion de los representantes del
Control Social — Trabajar cn una reglamentacion de la Ley N° 341,

¢) Sesolicttan asesores econdmicos, juridicos y técnicos para el control social,

d) Que el ejercicio del Control Social se realice con apoyo de entidades
competentes: la Contraloria General del Estado y otros durante y después del
proyecto.

¢) EI Control Social no tiene medios para investigar los actos y hechos de
corrupcion que lega a conocer. Garantizar seguridad al Control Social, cuando
sc realizan denuncias y sufren represalias, amenazas, persecuciones u otros que
ponen en riesgo su vida v la de su familia.

)  Recursos para transporte y alimentacion para el Controf Social.

- g) Que el manual no sea extenso, sino puntual.
' h) Que el Controt Social tenga reconocimiento legal.

i) Aulonomia plena de cada Control Social.

MESA N°3

Tematica:
“Estructura de fa Particidén v Control Social”

Responsable de Trabajo en Mesa:
Lic. G. Martin La Mar - Jefe de Unidad de Participacion, Control Social y Acceso a la
Informacién.

Participantes:
78 Actores del Control Social de Municipios; Organizaciones Sociales, FEJUVEs de La Paz,
El Alto ¥ Viacha; Juntas Escolares de Padres y Madres de Familia,

Desarrollo:

1. Presentacion del “Consejo Nacional de fa Participacion y Control Social” en el
marco de la Constitucian Politica del Estado y la Ley N° 341,

Conclusiones:
Después de un proceso de debate e intercambio de posiciones se arribaron a Jas siguientes
conclusiones: (Anexo 9)

/;:"-{' R {. Ratificar e} espiritu de la Ley N° 341 de Parlicipacion y Control Social.
9 e B 2. Se solicita la modificacion de la Ley N® 341 de Participacion y Control Social para
h'; 1J.ri\‘1|r:r::n ?mﬁm que se incluya un Reglamento a la Ley que establezca el Control Social Nacional,
A Departamental, Regional y Municipal a partir de las Organizaciones Sociales.

3. Ratificar la estructura establecida en el Art. 7 de la Ley N° 341 de Participacion y

Control Social en cuanto a los tres tipos de actores (orgdnicos, comunitarios y

. ' 8
Av. 16 de Julio, N° 1769 - Central Piloto: 2158900/ 2158901 /2158902 - La Paz,
Bolivia

L4 v".‘




T RAI"“’:\R! P [A HISEY I LI l()i\lx\l

circunstanciales) que se constituyen en control social colectivo, ademas se incluya
un Art. Que prohiba cualquier estructura por encima de estos tres tipos de actores.

4. Se solicita que se incluya en la Ley la garantia de representacién de los actores de
conirol social.

5. Se solictta al Pleno del Encuentro Nacional de Control Social se saque un
pronunciamiento en  (otal desconactmiento al supuesto Consejo Nacional de
Participacion y Control Social encabezado por Tomas Rojas Vallejos,

6. Se solicita al Ministerio de Justicia y Transparencia [nstituciona) presentar ante e
Ministerio Publico las denuncias en contra del Sr. Tomas Rojas Vallejos por los
delitos que haya incurrido.

7. Solicitar a las organizaciones sociales participantes del Encuentro Nacional dei
Control Social aprueben un pronunciamiento de cada organizacion de cada

. organizacion de desconocimiento al supuesto Consejo Nacional de Participacion y
Control Social encabezado por el Sr. Tomas Rojas Vallejos.
Generales.

- Socializacidn permanente de la Ley y su reglamento en entidades publicas,
organizaciones sociales y sindicales,

- Creacidn de herramientas téenicas,

- Se analice la posibilidad de modificacion y reglamentacion de la Ley N° 341 en el
tema de presupuesto para el control social.

v, CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto precederntemente, se concluye que se cumplié con la actividad
programada en el POA 2017 de esta Cartera de Estado.

V. RECOMENDA CIONES

\:—' Consecuentemente, se recomienda que ias conclusiones arribadas en el Encuentro Nacional

del Control Social se implementen en la siguiente gestién y se haga conocer en la Segunda
Reunién Ordinaria del Consejo Nacional de Lucha Contra la Corrupcidn.

Es cuanto informo a su Autoridad, para fines consiguientes,
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A : £, Diego Jiménez Guachalia
VICEMINISTRO DE TRANSPARENCIA
INSTITUCIONAL Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION .
. " , el fhes
VIA : Dr. Willy Angulo Dia, o oL U8 pERIBICDS

DIRECTOR GENERAL DE ASUN IOSJUI DTk e restesigpTow
VIA : 1)1 ]ulu) Cesar Gucr:uo Arraya
DE : Abog. Fermnda Radl Giceres Orti"/,

ABOGADO DE ANALISIS JURIDICO
RLT. : “Manuat Mclodolégico para Control Social”

FILCHA : Lo Paz, 17 de agosto de 2018

i smtencion a requeriniiento mediante Moja de Rutn MITT-DGPPET-20170/2018, se emite ol informie legal
relerido a la propucsta del “Manual Metodoldgico para Controf Social”, conlorme al siguiente contenido:

I. ANTECLEDENTLES

Mediante Informe Téonico INEMI TV TILCC/DGPPET/PUSAYN® 84-2018, la Direceion General de
Preveneion, Promocian de Feica v Transparencia del Vicemmiseerio de Transparencia Institucional ¥ Lucha
Contra Ia Corrupcidn, establece en sus conclusiones que laimpilenentacion y faincionamicnito de los actores
de In Partcipacion y Comrol Soctal baja on niarca de la Ley N 341 en Ia gestion priblea del Lstada
Pluritcional de Bolivia, coantitiivuniente mejora desde Ta gestién 2017, cotsccuenienionte ©s necesario
cantar con 1 Mamual Metodolégico para Contral Socidd que garantice cste gjercicio y se caunplemente a la
fiscalizacion gubernamental generando v culur cindadiun que parteipe, canazea y evalud b gjeencions de
recursas piblicos a travdés de la mstiracionalizacion de mecanisimos participativos; recomuendando asu vez,
aprobar ¢l Informe Téenic, para la cision de b respectiva Resolucion Ministeriad que appruche el Mamal
M etadologico para as histituciones Pablicas.,

. CONTEXTO NORMATIVO

o Constiucion Politica def stada Pheinacional

o loy NY 004 de "Lucha Contra fa Corrupcion, Eurquecivncnto Hicito o hinestgacian de
Fortupas ‘Vareelo Quiroga Savia Crire™, de 31 de nmauzo de 2010,

e Loy N2BAL de “Participacion y Control Social”, de 21 de Teliwero de 2013

o loy NY 974, de “Uhidades de Transparencia y Lucha Contra fa Corruperon” de 4 de
seplictibyre de 2017.

o Decreto Supremo N* 29894 de 7 de febrern de 2009,

o Deereta Supremo NY 3048 de 22 de enero de 2017,

¢ Deereto Supremo N2 3070 de { de tebrero de 2017,
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11I.  ANALISIS DEL PROYECTO DE_“MANUAL METQDOLOGICQ PARA CONTRQL SOCIAL”

3.1.  AMBITO DE APLICACION

Sc establece en el provecto que el presente manual es de “aplicacidn de fas Lipdlacddes dde Thusparencia y
Lucha contra fr Corrupeiin de todas las entidades piililicas de Jas cuatra Organas del Fstacdo, Misterio
Prililrce, Defonsovia del Puacliio, Contraloria General del Lstacdo, Pracaraduria Genersd del Lstacko, Fucrzas
Arnacks, Policia Boliiana, cropresas ¢ mstituctanes juilificas descentralizackas, desconccmtradas, autdrqurcas,
CIHPICSas mivlas ¥y cmpresas jumadas que presten servieios isicos o que admaistren recnursos fiscales y/o
recursos  naturates. Asi como de fas cntidacles  (ermitorades  autonomias  departamentales,  regronales,
nuntcipales e imdigona arggmario caunjiestias”

3.2,  OBJETIVO

1] Oljetivo del wnal os “eonitar can un mstramenito que coadhane a fas {dades de Transparencin y
Lucha Coutra la Corruperon on o desarrollo ¢ imiplenicinacion de mecanismuas de Participaciin crudadiana
3 Control Soctad cur fas criakaddes puiblicas del Estadla ™

3.3. OBJIETIVO ESPECIFICO
Inire sus objetivos en ol presente proyecto sc establece:

a0 “Promover el cpercicio plural de fos aciores de b Partredfpacicn 3 Cantrol Sociad e fodas fas critidades
pitblicas cel Fstacko,

b} Facditu fa noplemcntacion v fancronamicnto de las actores de fa Participacian y Control Social cu
L gesticn Pribliea del Fsvaclo Plurinacional de Balii,

¢y Alcanzar que of promuneruniento §das aliscraciones realizadas por fos actores e b Partrespacian v
Control Social e of proceso de Rendicion Piblica de Cucntas se encuentre reflcinba cn el acta, can
of elifeta de incporar fa admipustracion piablica”

3.4 ESTRUCTURA
) proyecte de Manuad tene la siguiente Estructur

l. INTRODUCCION

1§ OBJETIVO DEL MANUAL

Hl. OBIETIVO ESPECIFICO DEL MANLIAL

V. MARCO NORMATIVO

V. AMBITO DL APLICACION

VI, PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

VI COMPLEMENTACION ENTRLE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL,

VI CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

IX. ACTORES DI LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

X. CUALES SON LAS FORMAS DE FJERCICIO

XI. QUIENES FJERCEN EL CONTROL SOCIAL

Xl QUESE DEBE CONTROLAR

Xl EJERCICIO DE LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

XV,  OBLIGACIONES QUE TIENE EL ESTADO PARA GARANTIZAR EL FJERCICIO DE
LOS ACUORES DI, LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL.

2
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XV.  FINANCIAMIENTO PARA EL EJERCICIO DE LA PARTICIPACION Y CONTROL.
SOCIAL.

AV EN QUE S DEBEN UTTLIZAR ESTOS RECURSOS.

XVIL, COMO SE DEBE EILCUTAR ESTOS RECURSOS ESPECIFICOS

XVHL  ALCANCES DE LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL.

KX, RECOMENDACIONES FINALES.

3.5. CARACTERISTICAS
El Manual estableee on sus partes principales lo siguiente:

ACTORES DE LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

¢ Actores Organicos: Dirigentes de las orgamzaciones sociales termtoriales

¢ Actores Conmunitarios: Dirigentes de las naciones y puchlos indigena originarios campesmios

e Actores Circunstanciales: Aquellas personas que Ucnen nterds sobre la gecucion de uu
determina proyecto. :

FORMAS DE EJERCICIO

e De lonna dividual Cuando una persona de mancra mdividual y por voluatad geree
coutrol social.

e De formm colectiva: Coando las organizaciones sociales gjerven este dereclhio @ través de sus
representantes, et los niveles nacioual, departuncutal, regiosal o mumcipal,

A QUIENES SE EJERCE CONTROL SOCIAL

e Organo Legishavo.

e Organo Ejecutivo

. (l)rgano Juctictal v Tribunal Constitucional

¢ Organo Electoral

e Las Fucrzas Armacas

e La Policia Bohviana

¢ las Entickdes Terriloriades Autononias, municipios y gobernaciotes

o Las Autonomias Indigena Originario Campesias
QUE SE DEBE CONTROLAR

s La cjecucidn presupucstaria

e Plunlicaciones Operativas Anuales, metas y olyjetvos.

e Cualidad de los servicios pubbeos v los servicios bisicos

e Calidad y calidez de la salud publica y educacion

o La caliclad cle los servicios bisteos

o Situacion de derechos humanos, en ¢l servicio militar o preonlitar

o Lamnenaza o dano a los intereses del Istado.

e Lo organizacion lerritonial y fas entidades descentralizadas y auldnomas como gobicrnos
departamentales, nuuncipales ¢ mdigenas

o Las poliicas relacionadas con o medio ambienie en roordinacidn con las entidades
responsables del drea.
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EJERCICIO DE LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

*+  Derecho de los actores

e Atribudiones de los Actores de la Participacién y Coutrol Social
e Obligaciones dc los actores de fa Participacion y Control Soclal
e Resiricciones y/o prohibiciones de los actores

OBLIGACIONES QUE TIENE EL ESTADO PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO DE LOS
ACTORES DE LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

e Acceso ala Informacion

e IS capacitacidn y promocion

e Phuuficacion Participativa y Fjecucion con Coutrol Social

e Rendicion Publica de Cuentas v Evaluacion de Resultados de Gestidn

FINANCIAMIENTO PARA EL EJERCICIO DE LA PARTICIPACION Y CONTROL
SOCIAL

L las enudades
En Jos Gobiernos Autdnomes Muieipales

EN QUE SE DEBEN UTILIZAR ESTOS RECURSOS
Como se debe ejecutar estos recursos ccondnicos
Aleances de In participacion y conurol social

3.6. ANALISIS DEL CONTROL SOCIAL

El pardgralo 11 del Ardeulo 241, de ke Constitucion Politica del Estado, cstablecer “La socicdad ol
organizada grescerd of control social a fa gestion piblica exs iodos Jos niveles del Estaclo, i a fas esupresas ¢
insttuciones publicas, nuxias y privacdas que administrcn recursos fiscales”.

A su vz el Artieulo 1 die Ta Ley N 841, de Participacion y Control Social, del 5 de {ebrero de 2003, preve,
que In participacién cs un derecho, condicion y Jundamento de la democracia, que se geree de forma
mdividual o colectiva, dircclamentc o por medio de sus represcritantes; en I coulormacion de los Organos
del Lstado, en ¢l discho, formulacion v elaboracion de politicas ptblicas, cu ta construccion colectva de
4 leyes, v cort independencia en Ja toma de decisiones,

Control social es unt derecho constitueioual de cardeler participativo y exigible, mediante el cual todo actor
social supervisard v cvaluard fa gjecuciéu de la gesuon estatal, el mangjo apropiado de los recursos
ceondnricas, materiales, Iumanos y naturales, y lacalidad de los senicios publicos y servicios basicos, para
Ia autorregulacion del orden soctal.

Por (o tuto, ol Fstado boliviano asegura ¢t derecho del gereicio democritico de a crudadanta, sin
diseriminacion alguna, en Ja participacién, ¢l diseio, lormulactéu y etaboracién de politicas publicas, asi
como supervisar Ia gestion del Estado v el mangjo de sus recursos,

Fat esa linea, la Loy N2 341 no establece un meeanismo de translerenca directa de recursos por parte de los
gobiernos mumnicipales hacia las organizaciones soctales, siwo que el gobierno ceniral ¥ las entidades
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terriloriales autdnomas promucven ¢l cjercicio det contiol social para garantizar su [uncionaniento a través
de la prevision de recursos enmearcados dentro de sus linites de gasto de funclonaniento.

Con la Loy de Control vy Participacién Soctad, hubo cambios mids profundos, commo: a) La apertura de
participacion y control secial a todos los organmismos sociales que son parte de una jurisdiccion y no solamente
a los comités de vigilancia; b) se amplia ¢l contrel hacia sstituciones privadas que adrminisiran recursos
estatales, como las cooperauvas de agua, luz, cle. ¢ se amplia el conwrol hacia la cadena productiva nunera,
v d} los organismios de control social formardn parie de! Consejo Nacional de Lucha Contra la Corrupeiodr.,

Finalmente, [a disposicion transitoria teveera indica que los gobicmos auténomos municipales estableceran
por ley munieipal, en wn fapso wo mayor a Y0 dias, ¢! funcianannento ¢ implementacion de a Partoipacion
v Control Social,

I los dliimos anos huba un gean avance e este tena, on los que se incorpord a la admisisiracion det stado
a Jos sectores sociales. Sin embargo, ¢l proceso de implattacion y aplicacion no [ue hnplementado en su
totalidad, por to que se hace necesario cmilir instrmentos Jegales que supervisen la muplementacion del
control social a las entidades pablicas, en ese contexto ol Vicemmisterio de Transparencia Institucionat y
Lucha contra la Corrupceion ha claborado un Manual Mctodotogico para Control Soctal,

3.7. LECGALIDAD DE LA APROBACION

A) MINISTERIO DE JUSTICIA Y TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

La Ley N® 915 de 22 de marzo de 2017, waodilica en la legislacion boliviana, la desominacion de los ex -
Minsterios de Awtonomias, de Jusiicia, de Transparencia Insttucional ¥ Lucha Contra la Corrupeidn y de
Hidrocarburos y Inergia, por la denominacién de Ministerios de la Presidencia, de Justoa y Transparencia
Institucional v de Hidrocarburos; ademds de reestructurar la conformacion de los Comtés, Directorios y Cousejos
de Tas cusles sean parte.

Fgualmente la Disposicion Final de Ja citada Ley, sefala que en todas las normas anleriores cuando se haga
relerencia al Ministerio de Justicia o Minsterios de Transparencia Fusttucional y Lucha Contra la Corrupeidn, se
entendera como Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional.

L1 Decreto N° 3058 de 22 de enero de 2017 modifica ¢} Decreto Supremo N° 29894, de 07 de febrero de 2009
de Organizacion del Organo Fjecutivo, {usionando ¢ Ministerio de T'ransparencia Institucional y Lucha contra la
Corrupeion al Minsterio de Justicia. Asimismo, ¢f pardgralo X del articulo 8 del Deereto Supremo N 3058,
modilica ¢l nomen juris del Ministerio establecido en el Capitulo XIV del Titulo T del Decreto Supremo N°
20894, de 07 de febrero de 2009, con el denominativo de “Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional”.

lgualmente, cf paragralo XI del articulo 8 del Decreto Supremo N® 3058 de lecha 22 de enero de 2017 modifica
el articuto 79 del Decreto Supremo N 29894 de 07 de febrero de 2009 de la Estructura OQrganizativa del Organo
Fjecutivo del Estado Pluriimeional y ¢l Decrelo Supremo N 3070 de 1 de [ebrero de 2017 que complementa el
Decreto Supremoe N2 3058, disponen la estructura jerarquica del Ministerio de Justcia y Transparencia
Institucional.

B) ATRIBUCIONES SOBRE EL CONTROL SOCIAL AL MINISTERIO DE JUSTICIA Y
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

Los icisos w) y x) del pardgrado Xl del Articuto 80 det Deereto Supreme N° 29894, de 7 de ebrero de
92009, Organizacion del Orgauo Fjecutivo modificado por ¢f Decreto Supremo N® 3058, cstablece como
atribuciones de ta Ministra (o) de Justicia vy Transparcneia Institacional las siguientes:
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w) Promover ¢l fortalecimiento de instrumentos y medios de controf social a lin de garantizar [2
transparencia en of mancio de Jos recursos pablicos.

x) Estructurar polfticas de fortalecimiento de la participacidn cudadana en fa lucha contra 12
corrupcion y fa gestion piihlica con transparencia

Asimismo, los incisos 1), ) v ) del pardgralo X111 del Articule 84 Bis en el Decrclo Supremo N° 29894, de
7 de febrero de 2009, Organizacién del Organo Fjeeutivo modificado por ¢f Decreto Supremo N? 2058,
cstablece como  alribuciones del Vieceministerio de Trausparencia Insttucional vy Lucha Contra la
Corrupeidn:

“b) Elaborar v ejecutar politicas para promover la participacion v el control social cis tadas las cntidades
piiblrcas, tanio cor of nivef centrad del Estacdo, como e fas enticlacles (orritomales autdnomas,

/) Realizar acciones de capacitacion sobre control svcial y rendicion de cucntas, con (odas fas
organizacioncs quc estin interesadas et la geston piblica transparente y el control so aal tanto en el drea
urbana come en el drca rural,

&) Promover la inferaccién con la soctedad civil organizada, para conscgunr fa iransparcneia de fa gesicn
puifiica y faciditar fa mformaciin geacracke”.

Por fo expuesto, ¢l fortalecimiento de instumentos y medios de comtrol social se cncuentra deniro de las
atribuciones del Minstenie de Justeia y Transparencia lustlucional.

3.8. ATRIBUCIONES EN LA LEY N° 974 DE UNIDADES DE TRANSPARENCIA Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

11 numeral 8 del Articulo 15 establece como una funcién del Ministerio de Justicia y Transparencia
Tustitacional: “8, Emter fstrumentos que posibifiten ta retroalimentacion e mlormacion can fas Unidades
de Transparencia y Lucla Cantra fa Corrupeidn, a traves de manuales, circulares, mistruclivas de cardcer
viictifante para todas fas entidades yompresas del Bstado™

Igualmente, ¢l sumeral 4 del Articulo 10 de Ja Ley N® 874 estableee como [uneion de las Unidades de
Transparencia y Lucha cantra la Corrupcidn: “ £ Desarrollar Mecanismos para la partreipacion ciudadana y
control social”.

T ese coulexto, este Despacho de Estado puede emitir instrumentos que coadyuve a Jas Unidades de
ransparencia vy Lucha Contra la Corrupeidn et ¢l desarrollo ¢ implementacion de mecanismos de
Participacién Chrdadana y Control Social en las ciuidades publicas del Estado que se iracluce en ¢l Manual
Metodologico para Control Social.

Por lo expucsto, la aprolacién del Manual Metodolégico para Control Social garanlizara cf gjercicio del
control social, generando una cultura ciudadana que participe, conoce y cvaluc la gjecucion de recursas
piblicos a través de la institucionalizacidn de mecanismos participalives.

39. OBSERVACIONES AL MANUAL METODOLOGICO.

a2 OBSERVACIONES DE INCLUSION DE LA AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINA,

1 Manual en su ArGeudo 1 establece como dnibito de aplicacion de las Unidades de Transparencia y Lucha
contra fa Corrupeion de togas las entidades piblicas de los cuatro Organos del Estado, Ministerio Pabhico,
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Defensoriadel Pueblo, Contralorta General del Estado, Procuraduria General del Estado, Puerzas Armadas,
Policia Boliviana, cinpresas ¢ instituciones piblicas descentralizadas, desconcentradas, autarquicas, cinpresas
mix{as y empresas privadas que presten servicios basicos o que admiistren recursos {iscales y/o recursos
naturales. Asi como de Ins entidades ermitorales auldonomas departamentales, regiouales, muruerpales ¢
mdivena originano canpesing.

Al respecto, of Articulo 3 de la Ley 974 de Unidades de Transparencia y Lucha Conta la Corrupeion
establece que Gene como dmbito de aplicacion todas las entidades y empresas publicas, asi como toda entidad
en Ja cual el Estado tenga participacién accionaria.

Por olra parte ¢l Articulo 8 de fa Ley N¢ 974 deline Entidad o Empresa Poblica. “ I toda institucidn piblica:
a) De los Organos Fjecutivo y Legislativo del nivel central del Estado. b) Empresa publica que administre
recursos del Estado del nivel central y de las Entidadces Territoriales Autdnomas. ¢} Entidades Termtonales
Auténamas. d) Ofgw}oﬁ:dfczld Cj;gano Flecraral, Tribunal Constitucional Plurinacional, Ministerio Pablico,
Contraloria General de Fstado, Procuraduria General de Fstado, Defensoria del Puello y Universidades
Piblicas Avtdnomas”.

De lo ditado se puede establecer que no inchiye a las Aulonomias Indigena Originario Campesinas.

I ese contexto, el funbito de aplicacion de fa Ley N2 974 no establece a las autonomias mndigena originario
canpesino, sin embargo en o ambito de aplicacion del Manual Metodolgico los incluye en contradiceion
con la normativa citads, no existiendo base legal suliciente para su inchusion, leniendo en cuenta gque 1o sc
constituyen en Entidades o Empresas Pablicas cir virtad que son organizaciones cont un conformacion
especial difercnte a cualquicr institucién del Istado Pluvinacional de Bolivia reguladas por ¢f Articulo 289
que establece que la autonomia indigena ongimario campesing consiste en ¢l autagobierno coma gjercicio de
L hbre determinacion de las naciones y los puchlos indigena originario campesinos, cuya poblacion comparte
terrtorio, cuilura, imlmms leniguas ¥ orgauizacian o isttuciones juridicas, politicas, soctales ¥ ccondmicas
propias.

Asimismo, cf Articulo 296 de la C.P.E. establece que: “Ff gobrerno de ks autonomias mdigena orjginario
CAIMPESINGs, S cjercerd a raves de sus propras normas y fonnas de organizacion con fa denomiacin que
correspondla a cada puchlo, nacidn o comunidad cstablecicas cn sus estawitos y cu supecidn a fa Constitucion
yalta ey

Asi tambiéi, s debe establecer que tn Ley N2 974, establece en su pardgralo IV del Articulo 7 ques “Las

Autonomias Indigena Qriginario Campesinas implemeniaran mecarsmaos para garanfizar la transparencia y

Luicha contra Ia Corrupcion, cn el marco de sus pormas y procedinientos propios”,

Por otra patte, ¢l Articulo 2 de la Ley N® 341 de Participacion y Control Soctal cstablece gue la presente ley
se aplicard as £ Todas fas citrclades priblicas de fos cuatro C drganas del Estacdo, Ministcrio Pibifco, Delensoria
del Puchiu, Cornraloria General del Estadu, Procuraduria General del Estaclo, Fucrzas Annaclas v Poficia
Boliviapa, IT. Las ecopresas ¢ institucionces publicas descentralizadas, desconcentradas, audrquicas, compresas
mintas y empresas privadas que presten senvicios bisicos o que admunisiren recursos fiscales JEY FCCHTSOS
naturales. T Las enticlades (erritortales anténomas departancotales, regronales, mcipades € mdigena
origiarto campesinas. Fn s autonomias indigena orgginario_campesinas, 13 presenlc Loy se a frcard de
acucrdo a normas y procedunientos propios.,

De lo expucsto se establece que el ambito de aplicacion del Manual Mclodologico para Contr o} Socal se
cncucntra en contradiccion a la Ley N¢ 341 de Participacion Social y fa Ley N® 974 de Unidades de
Trausparencia v Lucha Contra la Corrupcidn, que establecen que e el caso de Jas autonomias indigena
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OriginArio cunpesinas se tnplementaran mecanismos en el marco de sus nomas ¥ procedimicntos propios,
no pudiendo ser regulados por ¢l nivel central del Estacdo a través de la propucesta del Manual.

b) OBSERVACIONES EN LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS

Fl Manual, ¢t lo que se relicre al hinanciamicnto para el gjercicio de la participacion y control social establece
qiic los Gobicrnos Autonamos Municipales deben ser programados coino parte de los gastos abligatorias de
acucrda a fas Direcinees y Clasificadores Presupuestarios cnntido por of Minsterio de fecanaomia y Fuanzas
Piilificas cn of Programa 34, Fortalecimicnto Institucional, Actividad 99 “Fortalccomiento de la Participacion
¥ controf Social”, 2 respecto establece Incamientos directrices presupucstarios que uo son auibuciones e
csle Despacho de Estado v son propiumente del Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas de acuerdo a
sus atribuciones establecidas al Viceministeria de Presupuesto estableeicdas en el ine. ¢} del Articulo 53 del
Decreto Supremo N2 29894 de 7 de lebreve de 2009.

Ln ese contexto, debe justifiear la coordinacion con el Mimstenio de Liconomia y Finanzas Pablicas para la
michusion de csas partidas presupuestariag en virtud que determiua de cardeler imperativo su inclusion cn esce
Programa v Actividad, y al ser un Mauual de caricter general de su uso para las ETAS, se debe tener Ja
certeza con ¢ Organo Rector del Presupueslo.

Por otra parte, ¢l Informe Téenico no establece 1a forma como Tue cstablecido ¢f poreentaje asignado en
relacion a la poblacion de municipios, correspondiendao que ef misino sea justilicado de mranera téepica en
virtud que determina una tabla de porcentaje que serd adoptado por Leyes Municipales,

Ast también, se debe considerar que el pardgralo 1V del Articulo 41 de ka Ley N 341 de Parlicipacion y
: 1 _ J

Control Social establece que: “Ef uso de fos recursos destinadas af cjercicro de fa Participacion y Cooitrof

Soctal, cstusdn supctos a reglunentacion cspecial emitida por autoridades competentes cn todos los nrveles

dcl Estado. scgiin corresponc, con participacion de fa sociedad ervid omganizada, Estos recursos estarin

supetos a fiscalizacion de acucrdo a normatva vigenie™.

En cse contexlo, s¢ debe establecer que la Ley de Participacion establece que cada nivel del Estado debe
aprobar su Reglunentacion Fspecial por las autoridades competentes y con la parQcipacion de la sociedad
civil organizada, aspecto que no se encuenira cumpliendo con ¢} presente Manual y por ¢l conbario se
establece una tabla de porcentaje para su utilizacién e los Gobiemos Auténomos Municipales, por la que
este Despacho de Bstado estaria emitiendo un imstrumento que podria cotsiderarse vulneratorio a la
autonomia municipal, por ko que se cebe considerar la pertinenea de a inclusion de poreentajes siendo
atribucion de cada 17TAL

Finalinente, ¢s neecsario ackuar, la denominacin correcta del manual propucsto enrazon al mforme adunto
lo reliere como “Manual Metodolégico Para Control Social para Entidades Piblicas” y ¢l proyecto
simiplemente reficre “Manual Metodologica Para Control Social”

Iv. CONCLUSION.

o La Direccion Generad de Prevencion, Promocion de Ltica y Transparcucia del Vicemimsteno de
Transparencia  Institucional  y  Lucha  Contra o Corrupeidn  Ia claborado  ¢f MANUAL
METODOLOGICO PARA CONTROL SOCIAL quc es un instrumeito que coadyuvara a las
Unidades de Transparencia v Lucha Coutra la Corrupcion en ol desarrollo e implementacion de
mecanismos de Participacion ciadadana v Control Social cu fas entiddades pablicas del Istado.

o 1l Decreto N° 3058 de 22 de enero de 2017 maodifica el Decreto Supremo N° 29894, de 07 de febrero

dle 2009 de Organizacion det Organo Ljecutivo, lusionando ¢l Ministerio de “Transparencia Iustituciopal
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¥ Lucha contra la Corrupaidn al Ministeno de Justicia. Asimisino, el pardgralo X del articulo 8 del
Decreto Supremo N° 3058, modifica el nomen juris del Ministerio establecido en el Capiudo XIV del
Tilo 1 del Decreto Supremo N° 29894, de 07 de febrero de 2009, con of denommativo de “Ministerio
dc Justicia y Transparencia Institucional®.

15l Ml Metodologico para Control Social, establece en su punto V como dmbito de aplicacién a las
autonomias indigena originario campesinas, sin ciibargo se cneucntra cii contradiccion a lo establecido
en la Ley N2 841 de Participacion Social y con Ja Ley N2 974 de Unidades de Transparencia y Lucha
Contra k Corrupeién, que estalilecen que et ¢ caso de las aulonomiass budigena origiuario campesiag
se implementaran mecanistos en ¢l marco de sus nonmas y procedimientos propios, en ese contexto
quedan exentos para scr regulacdos por el nivel central del Estado, por lo que el Informe Téenico debe
Justilicar su inclusion correspondicnic.

' lo que rorresponde al punto XV financiamiento para el Ejercicio de la Participacién y Control Social
debe justificar Ia coordinacidn con ¢f Mmisterio de Feonomia y Finanzas Pablicas para la inclusion de
csas partidas presupuicstanias, en virtud que detennina de cardeter imperativo su irclusion al Programa
3y Actividad 99, y ol ser un Mangal de use para las TAS, s¢ debe tener la cerlesa juridica de su
insercion con o Organo Rector ded Presupucsto (MLEEFP).

Asimisino, ¢ Informe Téanco no establece fa forma como fue establecido ¢l porcentaje asignado e
recursos en relacion a ka poblacion de municipios, correspondicndo que ¢l mismo sea justificada de
manera (éenica, en razén que determina una tabla de porcentaje que serd adoplado por las Entdades
Teriloriales Autonomas, Fualmente, debe justilicar si ¢s compelencia de este Despacho de Lstado
cstablecer direetrices v clasificadores presupniestarios y porcentajes para ki adopeidn de los municipios
leicudo en cuenta lo establecido en el pardgralo IV del Articulo 41 de Ta Loy N2 841 de Participacion
y Conlrol Social.

Por o expuesto, ¢l Viceministerio de Transparcncia y Lucha Conira la Corrupeidn debe ajustar v
justificar ¢l contentdo del Manual Mclodolégico de Control Social en concordancia con Ia Ley N® 974
de Unidades de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcidn y Ia Ley N® 341 de Parlicipacion de
Control Social cn lo que corresponde a las autonomias indigena originario  campesinas y el
financianienio para el ejercicio y la pariicipacion y control social.

V. RECOMENDACION.

Se recontienda a la Direccion General de Provencion, Promociéon de Bdea y Transparencia del
“ Vicemiuisterio de Transparencia y Lucha Contra la Corrupeidn tonsar en constderacion las conclusiones
“oennticas e ¢ presente Iuforme.

i

S fl?,s cuanto tengo a bien inlormar para fines consiguientes,

WAL jegnilreo
HTI-MTDGPPET 01 FOE018
Cedbeliivn
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INFORME TECNICO Hora: N, ¢ N Iy
INF/MJTUVTILCC/DGPPET/PCSAI/N® 84-2018

Via: Dr. Diego Jiménez Guachalla
VICEMINISTRO DE TRANSPARENCIA INSTITLC
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Al Dr. Willy Angulo Diaz -
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTGS E)S/
Via: MSc. Brayan Jhelmar Tintaya Laruta
DIRECTOR GENERAL DE PREVENCION, PROMOCION )
ETICA Y TRANSPARENCIA :
De: Lic. Miguel Angel Barrios Aguilar
ANALISTA
Fecha: i1 de julio de 2018
Rel.: INFORME TECNICO - MANUAL METODOLOGICO PARA CONTROL

SOCIAL PARA ENTIDADES PUBLICAS

Sr. Director:

Mediante la presente tengo a bien elevar a usted el informe téenico, soficitando la respectiva
Resolucién Ministerial para la aprobacién del “Manual Metodoldgice para Control Social™ para
entidades piblicas del Estado Plurinacional de Bolivia, como sigue:

1. ANTECEDENTES.

De acuerdo a la Politica Nacional de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién (PNTLCC). se
entiende por Controf Social de la gestion publica a Jos mecanismos o medios de seguimitento y
participacién activa de toda persona individual o colectiva en los procesos, acciones y resultados
que desamrollan las instituciones del Estado Plurinacional de Bolivia para el logro de sus objetivos.

En cumplimiento de los Articulos 241 y 242 de la Constitucién Politica del Estado y del eje 1 de ia
Politica Nacional de Transparencia v Lucha Contra la Corrupeién, esta Cartera de Estado coadyuvo
en la elaboracion de! “Anfeproyecto de Ley de Participacidn y Control Social” a {as or gamzacrones
sociales a nivel nacional, con el desarrollo de 13 Talleres y Seminarios en los 9 departamcutos con
Ja participacién de 1575 representantes de 305 organizaciones sociales de todo el pals. Una vez
concivido dicho proyecto, fue entregado en acto pablico en Palacio de Gobierno, el 30 de octubre
del 2012 al Sr. Presidente Constitucional del Estado Plurinacional de Belivia, Ino. Evo Morales.

Mediante Ley No. 341 de 5 de febrero de 2013 se aprob6, la “Ley de Participacién y Control
Social”, que tiene par objeto establecer el marco general de la Participacion y Control Social
1
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definiendo los fines, principios, atribuciones, derechos, obligaciones y formas de ejercicio, en todas
las entidades pablicas del Estado Plurinacional.

I1.

MARCO LEGAL

La Constitucién Politica del Estado Plurinacienal. en sus Articules 241 y 242, donde
establece la funcién constitucional de los actores de la Participacién y Contrel Social en la
gestion publica.

La Politica Nacional de Transparencia ¥ Lucha Contra la Corrupcidn, en ¢! eje |
“Fortalecimiento de Ia Participacién Ciudadana”, bajo el cardcter amplio del concepto de
participacion ciudadana, sustentada en el didlogo social, fundamenta la adopéién de
medidas orientadas a fortalecer los procesos de auditoria social de la gestién piblica, a
través de mecanismos efectivos de rendicién de cuentas, y de participacién en el disefic v
moniloreo de las politicas publicas v de promocién de herramientas efectivas de control
social, por medio de instrumentos efectivos de fiscalizacion ciudadana y denuncia. Todo
elio supone la adopcion de mecanismos para robustecer la asociatividad como
reconocimiento al rol fundamental que deben desempefiar en esta materia las
organizaciones sociales ya existentes, vy a fin promover la conformacidn de nuevos
colectivos v referentes sociales; se establece 3 medidas: 9.1. Fortalecimiento de las
herramientas de auditorfa y control social; 9.2. Fomenio de la participacién ciudadana v la
asociatividad; y 9.3. Incorporacion de mecanismos de Rendicién Pblica de Cuentas.

Ley No. 004 de Lucha Contra fa Corrupcién, Euriquecimiento Tlicito e Investigacién
de Fortunas “Marcele Quirega Santa Cruz”, en el Articulo 9 establece que, el Control
Social serd gjercido para prevenir y luchar contra la corrupcién. Podrin participar del
control social todos los actores seciales, de manera individual v/o colectiva.

ey No. 341 de Participaciéu y Centrol Social, determina como fines: Consolidar la
participacidn y Control Social como elementes transversales y continuos de Ia gestion
publica; y en los procesos de planificacion, seguimiento a la ejecucion v evaluacion de las
peiiticas piblicas y las acciones del Estado Plurinacional, en todos sus ambitos y niveles
territoriales. Consolidar la Participacién y Contrel Sccial como elementos transversales y
continuos de la gestién publica; y en los procesos de planificacion, seguimiento a la
gjecucion y evajuacidn de las politicas publicas y las acciones del Estade Plurinacional, en
todos sus ambitos y niveles territoriales; Transparentar la gestién publica y el apropiado
manejo de los recursos publicos del Estado; Garanfizar y prowmover la Participacién y
Control Social en la provisién y calidad de los servicios piblices; Garaniizar y promover la
Participacién y Control Social en la calidad de los servicios bésicos que prestan las
empresas privadas o de aquellas que administren recursos fiscales y/o recursos naturaies;
Garantizar todas las formas de Participacién y Control Social; Fomentar y fortalecer las
formas de Participacién y Control Social de los sectores sociales y/o sindicales organizados,
juntas vecinales, naciones y pueblos indigena originatio campesinos, las comunidades
imterculturales y afrobolivianas, en la formulacién, seguimientc a la ejecucion y evaluacion
de politicas puiblicas del Estado Plurinacional, de acuerde a su propia organizacién y de
2
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conformidad a sus normas, procedimientos propios y formas de gestion; y Fomentar y
facilitar el ejercicio plural, efectivo, equitativo del derecho de Participacion y Control
Social en la gestion piliblica.

- Decreto Supremo N° 3070 de 1° de febrero de 2017, que modificd el Decreto Supremo N°©
29894 de 7 de febrero de 2009 y complementa el Decreto Supremo N° 3058 de 22 de enero
de 2017, establece en su Disposicion Final Primera pardgrafo II, que el Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional asume las funciones, atribuciones y competencias
asignadas al ex Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion.

- Ley N° 974 de 4 de septiembre de 2017, “Ley de Unidades de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion”, que tiene como objetivo regular el funcionamiento de las Unidades
de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcidn en el Estado Plurinacional de Bolivia y su
coordinacion con el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, en el Articulo 10
(Funciones), numeral 4 establece: “Desarrollar mecanismos para la participacion
cindadana y el control social”. Por otra parte, conforme al Capitulo 111, Coordinacion entre
el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y las Unidades de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcién del Articulo 15 nuineral 8 establece: “emitir instrumentos que
posibiliten la retroalimentacion de informacion con las Unidades de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion, a través de manuales, circulares, instructivos de cardcter
vinculante para fodas las entidades v empresas del Estado.”

I1L. DESARROLLO

El ejercicio de los actores de la Participacion v Control Secial (PyCS) en la gestion publica, es un
miportante resultado de la democracia participativa que se viene practicando, desde la aprobacidn
de la Constitucién Politica del Estado en la gestion 2009, que garantiza y hace efectiva la
participacidn y control social, el acceso a la informacién desde el Estado bacia la ciudadania, como
una accidn de prevencidn de la corrupcion que requiere el concurse de la sociedad civil organizada
en la administracion ptblica del Estado.

Es en ese sentido, el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, a través del Viceministerio
de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion, ha elaborado el Manual Metodologico
de Control Social para las entidades pablicas, emitiendo recomendaciones, pautas y metodologias
para la implementacidn y funcionamiento de la Participacion y Control Social.

< Manual Mctodologico de Control Social.

La experiencia en la implementacion y funcionamiento del ejercicio de los actores de la
Participacion y Control Social, resaltando los aspectos mds importantes ha incorporado
lineamientos con la finalidad de:

v Fomentar y facilitar el gjercicio plural, efectivo, equitativo del derechio de Participacidn y
Control Social en la gestion publica.
Promover v garantizar la implementacién y funcionamiento del ejercicio de los actores de la
Participacion y Control Social en todas las entidades piblicas del Estado.
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v" Que todas las entidades del sector publico sin excepcién al momento de realizar su Rendicién
Publica de Cuentas cuenten con actores de la Participacidn y Control Social dentro del
procedimiento establecido, en el marco de sus competencias y naturaleza institucional. Las
entidades privadas que administren recursos fiscales, recursos naturales y/o presten servicios
basicos, en lo que corresponda.

v Que la informacién presentada a la poblacién en general interesada, asf como a los actores de fa
Participacion v Control Social en la Rendicion Publica de Cuentas sea de calidad, en un formato
sencillo, claro, concreto y comprensible.

v" Que el pronunciamiento de los actores de la Participacién y Coatrol Social sobre el proceso de
Rendicion Publica de Cuentas plasmada en un acta refleje el efectivo ejercicio de fos actores de
la Participacion y Control Social durante el desarrollo de la gestidén publica, estableciendo las
observaciones o conformidad realizada por la seciedad civil y las organizaciones sociales para
mejorar la administracién piblica y buscar la satisfaccién de la cindadania en general.

¥ Que la Participacion y Control Social sea entendida como un dereche constitucional que se
ejerce en el ciclo de la gestidon publica, que permita reducir los posibles actos o hechos de
corrupeion en la administracion de recursos fiscales.

v Justificar la necesidad de proporcionar la inforinacion por escrito y en la Pdgina Web de la
entidad a los actores de Participacion y Control Social que ejercen debidamente su funcion, con
anticipacion de quince (15) dias calendario a la realizacién del proceso de Rendicidn Pablica de
Cuentas, para el previo andlisis, interprefacion y difusidn de la misma con sus bases.

»" Contar con un instrumento de contenido metodologico de aplicacion generat que permita ¢l
ejercicio de los actores de la Participacion y Control Social en fa administracion publica.

Caracteristicas esenciales de fos actores de la Participacién y Control Secial como:

Supervisar y evaluar la efecucién de la gestion piblica.
Se completnenta a la fiscalizacién gubemamental.
Identificar los espacios de planificacion.
Identificacion de los actores de la sociedad civil.

Ser informados durante su ejercicio.

AN N NN

Quienes son los actores de ta Participacion y Control Social:

v Actores Qrganicos: Son dirigentes de la organizaciones sociales territoriales que gjercen
sobre un territorio y todas las teméticas; funcionales que ejercen en fincidn de Jos intereses
de sus organizaciones; y sectoriales que efercen a un sector como salud, educacion, ele.

v Actores Comunitarios: Son dirigentes de las naciones y pueblos indigena criginarios
campesinos sefialadas en la Constitucion Politica del Estado. sin fa necesidad de contar con
Personerfa Juridica.

v Actores Circunstanciales: Son aquellas personas que tienen interés sobre la cjecucién de un
determinado proyecto y sin que exista obligacion, realiza contrel social desde el inicio hasta

la conelusion del proyecto.
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Cuales son las lormas de ejercicio:

¥" En forma individual: cuando una persona de manera individual v por propia
voluntad ejerce Contro} Social, circunstanciaimente.

v Y de forma colectiva: cuando las organizaciones sociales ejercen este derecho
a través de sus representantes; en los niveles nacional, departamental, regional
o municipal.

A quienes se ejerce el Control Social:

v Organo Legislativo. Asamblea Plurinacional

(Senadores/as y Diputados/as).
v Organo Ejecutivo. Presidente/a del Estado y Minisiros/as.
Organo Judicial y Tribunal Constituctonal, jneces, vocales,
servidores publicos judiciales.
Organo Electoral. Tribunal Electoral, vocales.
Fuerzas Armadas (Ejército, Armada y Fuerza Aérea).
Policia Boliviana.
Entidades territoriales antdnomas, municipios y gobemaciones.
Las Autonomias Indigena Originario Campestnas (Municipios
tndigena originario campesinas)

S

RN

Que se debe controlar:

v La ejecucidn presupuestaria.

v' Elcumplimiento de las Planificaciones Operativas Anuales, sus metas y objetivos.

v" La calidad de los servicios pliblicos v los servicios basicos prestados por empresas publicas
o privadas,

v La calidad y calidez de la salud pablica (Art. 18-[11).

v La calidad y calidez de la educacién.

v La calidad de los servicios bisicos como agua potable, alcantarillado, electricidad, gas
domiciliario, postal y telecomunicaciones (Art.20).

v La situacion de los derechos humanos en el pafs (Art.224).

v Laamenaza o dafio a los intereses del Estado (Art.231-6).

v La organizacion territorial y las entidades descentralizadas y auténomas como
gobiernos departamentales, municipales e indigenas (Art.270).

v Las politicas relacionadas con e} medio ambiente (Ar1.345).

Las obligaciones que tiene i Estado para garantizar e} ejercicio de la Participacion y Control
Sociak:

5
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En Acceso a fa Informacion:

v" El Estado en sus diferentes niveles v ambitos fetritoriales, a través de todas sus entidades
pondra a disposicién y facilitard de manera efectiva y oportuna a todos los actores de la
Participacion y Control Social, la informacién de acuerdo a lo establecido en la Ley.

v" LI Estado en sus diferentes niveles y ambitos territoriales, implementara centros de
documentacion, tedes de informacidn, gobierno electronico, telecentros y otros
instrumentos similares, que facilitardn el acceso y comprension de la documentacion e
informacion publica.

En Capacitactén v Promocién:

v El Estado en sus diferentes niveles y Ambitos territoriales, promovera, generard y ejecutar
politicas, planes, programas y proyectos de capacitacion para el ejercicio de la Participacién
y Control Social de manera amplia, activa, plural e intercultural.

v" La capacitacion a las y los actores de la Participacién v Control Social en todos los niveles
del Estado, serdimpartida de manera sistematica y sostenida por todas las entidades
contempladas en el Articulo 2 de la presente Ley.

v" El Estado promovera la capacitacion de las y los servidores piblicos sobre el rol de la
Participacion y Control Social en la gestiéon publica, a través de la Escuela de Gestion
Publica Plurinacional y otras entidades competentes.

Sobre la Pianificacion Participativa y Ejecucidn con Control Social:

v" Las autoridades del Estado en sus diferentes niveles y dmbitos territoriales, elaborarin
polilicas, planes, programas, proyectos y presupuestos con participacion activa de los
actores de la Participacién y Control Social.

v Previamente a la elaboracidn de planes, programas, proyectos y presupuestos, las
autoridades del Estado en sus diferentes niveles v &mbitos ferritoriales, difundiran y
pondran a conecimiento de la sociedad, ¢l cronograma de las actividades de planificacién
participativa, parala toma de decisiones.

v' Las autoridades de las empresas e instituciones pablicas, mixtas y privadas que administren
recursos fiscales, garantizaran la Participacién y Control Social a la ejecucidn de politicas,

planes, programas y proyeclos.
En Rendicion Publica de Cuentas y Evaluacion de Resultados de Gestion:

Los Organos del estado, las entidades territoriales autonomas y las entidades piblicas del Estado
Plurinacional, realizaran las Rendiciones Publicas de Cuentas bajo las siguientes caracteristicas:

v Esta dirigida a la sociedad en general y ante los actores que gjercen Conirol Social en
particular.
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v Es obligatorio convocar formalmente a los actores de Participacién y Control Social que
correspondan,

v El obligatorio difundir el informe de la rendicién de cuentas por escrito y en la pagina web
de la entidad, quince dias previos a la realizacidn del proceso.

v E.a responsabilidad de su realizacion, recae en la Mdxima Autoridad de cada entidad,

" Debe existir un acta de audiencia que refleje todo lo desarrollado en la misma.

El financiamiento para el ¢jercicio de la Participacién y Control Social:

v' En las entidades, los Organos del Estado, asi como las empresas e instituciones publicas,
deben programar los recursos necesarios y suficientes (no existe porcentaje) en su
presupuesto anutal, destinados a efectivizar ¢l derecho de la Participacién y Control Social.,
Articulo 41, numeral I, Ley No. 341 de Participacién y Controf Social,

v En los Gobiernos Auténomos Municipales, los mismos recursos destinados a los ex
comites de vigilancia en cada municipio, deben ser programados como parte de los
gastos obligatorios, en el Programa 34 Fortalecimiento Institucional, Actividad 99,
“Fortalecimiento de la Participacion y Control social”.

En qué se deben utilizar estos recurses:

v Los recursos econémicos deben utilizarse en actividades de fortalecimiento a los actores de
la Participacién y Control Social y destinadas a poner en practica este derecho.

v" El uso de los recursos estard sujeto a reglamentacién especial emitida por autoridades
competentes en todos los niveles del Estado.

" Estos recursos estaran sujetos a fiscalizacion, en ningin caso serdn asignados al pago de
sueldos, salarios o estipendios. Articulo 41, numerales IV y V, Ley 34].

v' Estos recursos, deben ser destinados al fortalecimiento de los actores de la Participacion y
Control Social, como refrigerios, convocatorias por radio, etc.

Céino se debe ejecutar estos recursos econémicos:

v Las/los actores sociales, que representan a sus organizaciones sociales, deben presentar
solicttud de requerimiente de recursos a la Méxima Autoridad Ejecutiva de la entidad para
una determinada actividad, consensuada internamente. Posteriormente, los recibirdn en
especie, previa aprobacion del Reglamento de Uso de Recursos.

v Para operativizar de mejor forma las diferentes actividades que tienen que ver con el
fortalecimiento del gjercicio de Ia Participacién y Control Social, es importante que entre
todas las organizacicnes sociales disefien una agenda de irabajo que se traduzca en un Plan
de Accién, con base en el cual puedan solicitar los recursos econémices que se requierar,
sin que esto signifique la transferencia o desembolso de fondos a los actores selicitantes
para su administracion o ejecucion directa.
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Alcances de la Participacién y eI Control Social:

v El Confrol Social coadyuvard y complementara a la fiscalizacion v/o control
gubernamental y recomendard a las autoridades competentes el inicio de peritajes
técnicos, auditorias y/o, en su caso, los procesos correspondientes. Articulo 24, numeral 11
de la Ley 341 de Participacién y Control Soctal.

v Céino solicitar peritajes técnicos, auditorias, etc., elaborando informes que recomienden a
las autoridades el inicio de las mismas.

1V.  EVOLUCION DEL EJERCICIO DE LA PARTICIPACION Y CONTROL
SOCIAL EN BOLIVIA

Desde la gestion 2007 esta Cartera de Estado realiza seguimiento a las organizaciones sociales que
gjercen la Participacién y Control Social en los procesos de Rendicién Pablica de Cuentas de la
entidades phblicas, sin embargo, para entonces no se contaba con la Ley de Participacidn y Control
Social que plualice el gjercicio de los actores de la PyCS y tetmine con el monopolio que ejercian
los ex comités de vigilancia en los municipios. Desde la aprobacién de la Constitucién Politica del
Estado en la gestién 2009, que reconoce la democracia plural v constitucionaliza el derecho a la
Participacion y Control Social que se debe realizar a toda la gestidn publica, en iodas las entidades y
niveles territoriales del Estado, incluso a las privadas que administren recursos fiscales o presten
servicios publicos. Y la Ley No. 341 de Participacion y Contro! Social desarrolla las previsiones
constitucionales; en cumplimiento de este mandato constitucional ha mejorado en cantidad, tal y
como se demuestra en el presente cuadro:

DETALLE - &

Organizaciones Gestion | Gestién | Gestign | Gestion | Gestion | Gestion | Gestidn | Gestion | Gestién | Gestidn | Gestion ACI]!\?ETE\OO
Socizles que 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

ejercen el Control )

Social 13 &1 201 303 394 571 888 837 706 1544 508 6.024,00

Control Social
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V. CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto precedentemente, se concluye que la implementacién y funcionamiento de los
actores de la Participacion y Control Social bajo el marco de la Ley N° 341 en la gestion publica del
Estado plurinacional de Bolivia, cuantitativamente mejord  desde la  Gestion 2007,
consecuenicmente es necesario contar con un Manual Metodologico para Control Social, que
garantice este ejercicio y se complemente a la fiscalizacion gubernamental, generando una cultura
ciudadana que participe, conoce vy evalie la ejecucion de recursos publicos a {ravés de la
mstitucionalizacion de mecanismos participativos.

VL RECOMENDACIONES
Por lo expuesto en jos punios anteriores, se recomienda aprobar el presenle informe técnico, para fa
emision de la respectiva Resolucidn Ministerial que apruebe el Manual Metodoiogico para Control

Social para eutidades pltblicas.

E} presente informe sea remitido a la Direccion General de Asuntos Juridicos para la elaboracion
del Informe Legal y fines correspondientes.

s cuanto informa a su Autoridad, para fines consiguientes.
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